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PRESENTACION

Este segundo volumen redne los puntos de acuerdo,
discursos parlamentarios e iniciativas de reformas cons-
titucionales y legales de dos afios de trabajo legislativo
de José Antonio De La Vega Asmitia en los periodos de
sesiones de 2008 y de 2009. Contiene documentos que
van desde la propuesta de un “Pacto para la consolida-
ci6on democratica de Tabasco”, donde propone el dise-
no de un modelo politico para llevarlo a cabo hasta el
“Punto de acuerdo sobre los bonos de fatiga”. Los bonos
de fatiga siguen siendo uno de los mayores abusos por
parte del gobierno priista del sexenio 2006-2012. Per-
cibidos casi en secreto por los mas altos funcionarios de
ese entonces, esos bonos de fatiga no eran otra cosa que
la percepcién, en doélares o en pesos mexicanos segin
la voluntad de los gobernantes, de altas sumas de dine-
ro aparte de su salario registrado legalmente. Desde la
tribuna del Congreso el autor solicitd, basado en datos
y documentos veraces, la comparecencia del secretario
de Finanzas de ese gobierno.

De igual forma, muchas otras iniciativas que presentd
ante el Congreso tuvieron como finalidad cambiar las es-
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tructuras legales y constitucionales en las que se ampara-
ba el régimen autoritario, asi como activar el desarrollo
econémico, social, educativo y politico de nuestro estado.

Este volumen también contiene una propuesta integral
para un nuevo Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Tabasco. Otras iniciativas cubren
un amplio espectro de las necesidades del régimen para
su reforma. Asi, desde la fiscalizacion, la transparencia de
la funcién publica, educacién y cultura, integracion fami-
liar, salud, desarrollo de sectores econémicos y producti-
vos, lucha contra el crimen, hasta el campo tabasqueno, el
autor expone la problematica y las soluciones constitucio-
nales y legales que present6 en tribuna en la Lix Legislatu-
ra del H. Congreso del Estado de Tabasco.

FrREDDY DOMINGUEZ NAREZ
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PrROPUESTA DE PACTO DE CONSOLIDACION
DreMOCRATICA DE TABASCO






Al Gobernador del Estado:

A'los Integrantes del H. Congreso del Estado:

A'los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia:
A los Dirigentes de Partidos Politicos:

A'los Actores Politicos Independientes:

A'los Sectores Productivos y Empresariales:

A las Organizaciones de la Sociedad Civil:

A'la Sociedad Tabasquefa en general:

Los sistemas politicos locales en México oscilan entre el
autoritarismo y la democracia. Y un sistema autoritario
tarde o temprano tiene que aceptar un proceso de tran-
sicion y consolidaciéon de la democracia. Esto se debe a
que por un lado, las demandas y la presién politica au-
mentan y tiene que liberalizar el sistema. Por otro lado,
un sistema autoritario no puede sobrevivir mucho tiem-
po si tiende a endurecerse, pues en politica lo férreo se
quiebra. Por eso es necesario que refundemos el sistema
constitucional y politico de nuestro estado mediante un
Pacto de Consolidacion Democrética de Tabasco.

En la historia de las naciones, y en la de nuestro pafs,
las transiciones a la democracia son disefios politicos
serios, con una agenda que todos los actores politicos
gubernamentales y de oposicion cumplen. Una transi-
cién “es un intervalo que se extiende entre un régimen
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politico y otro. Estan delimitadas, de un lado, por el
inicio del proceso de disolucién del régimen autoritario,
y del otro, por el establecimiento de alguna forma de
democracia”! o el surgimiento de algin tipo de libe-
ralizacién democratica. Es preciso para ello que todos
los actores estén dispuestos a dialogar y sobre todo a
ceder, en razén de que un pacto o acuerdo significa el
establecimiento de nuevas reglas constitucionales y po-
liticas que les permitird a todos la libre circulaciéon de
sus ambiciones y programas politicos.

En Tabasco, como lo muestran las iniciativas de re-
formas constitucionales que he presentado en los ulti-
mos dos afios en el Congreso local, es preciso ocuparse
de cimentar a nuestra Constitucién, en lo que respec-
ta al sistema constitucional de los poderes politicos,
reforma electoral, derechos humanos, transparencia
y rendicién de cuentas.? Los vacios constitucionales
nos estan diciendo que es necesario que el gobierno,
los partidos politicos y la sociedad civil disefiemos un
acuerdo para superar los rasgos autoritarios fuertes de
nuestro sistema local, para hacer politica y fortalecer a
nuestra economia. Por ello propongo construir el Pacto
de Consolidacion Democrética de Tabasco, que incluya ideas
y propuestas de todos, y refundar asi el sistema politico
de Tabasco.

1 O’Donnell, Guillermo, Schmitter, Philippe C., Conclusiones tenta-
tivas sobre las democracias inciertas, Buenos Aires, Paidés, 1988, p. 8.

2 Cfr. De la Vega Asmitia, José Antonio, Reforma del poder y democrati-
zacion del sistema politico en Tabasco. Discursos parlamentarios e iniciativas
de reformas constitucionales y legales en el Primer Afio de Ejercicio Consti-
tucional de la LIX Legislatura del H. Congreso del Estado, Villahermosa,
Juridica&Law, 2008, 263 p.
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BREVE DIAGNOSTICO

Este Pacto de Consolidacion Democratica de Tabasco no
so6lo tiene el objetivo de lograr la libertad e igualdad po-
litica. Tiene también el objetivo de que la clase politica
y gubernamental, al conjurar los conflictos y enfrenta-
mientos, pueda ocuparse del desarrollo y la economia
de nuestro estado. En efecto, la crisis econémica mun-
dial afecta a México, a pesar de que se tienen fortale-
zas importantes porque ha habido un manejo pruden-
te de los fundamentos macroeconémicos. En nuestro
estado, este sombrio panorama econémico corona ne-
gativamente una serie de problemas que han venido
afectando a Tabasco desde hace tiempo, dentro de los
cuales destacan: la inseguridad publica, el narcotréfico,
la pérdidade inversién productiva, el escaso rendimien-
to y rentabilidad de nuestro campo y de las actividades
agropecuarias, tener un producto interno bruto con
bajos niveles de crecimiento, la disminucién de fondos
destinados a obra publica, la escasa industrializacién,
la excesiva dependencia econémica de la explotacién
petrolera, el peligro latente de inundaciones, asi como
los que se derivan de ser la entidad federativa mas en-
deudada en proporciéon del Producto Interno Bruto
estatal, entre otros.

No obstante, Tabasco cuenta con pozos petroleros en
produccién y nos ubicamos como el segundo productor
nacional de crudo, sin considerar atn los recientes ha-
llazgos de hidrocarburos y gas realizados a fines de 2008.
Abastecemos con varios productos basicos a la Ciudad de
México y de todo el pais. Generamos cerca del 32% de
la produccién total nacional de platanos y el 14% de la
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produccién nacional de arroz, tenemos la mayor reserva
de agua en México y la séptima a nivel mundial.

Contamos con el 2.45 por ciento de la red carretera
nacional, incluyendo 604.9 kilémetros de la red federal.
Respecto a la aviacién, el aeropuerto de Villahermosa es
internacional y recibe vuelos diarios de la Ciudad de Mé-
xico, asi como de Monterrey, Poza Rica, Mérida, Cancin
y otras ciudades del pais, ademas de Houston, Texas y la
Habana, Cuba. Adicionalmente existen por lo menos 10
aerédromos y se cuenta con los puertos: Frontera y Dos
Bocas. El servicio de Hoteleria estda muy desarrollado, al
igual que los servicios al consumidor, y contamos con un
potencial en materia de espacios turisticos histdricos.

Estos datos nos muestran que tenemos ventajas eco-
némicas, pero han sido desaprovechadas o escasamen-
te explotadas en los ultimos afios por ineficacia guber-
namental, corrupcién y negligencia de la clase politica
para disefiar un modelo de desarrollo sustentable con
evaluaciéon y seguimiento. Las pugnas estériles y las
confrontaciones entre grupos politicos no son fenéme-
nos favorables a la democratizacion.

LA CULTURA DE LA CONCERTACION

La cultura de la concertaciéon, necesaria para lograr
un eficaz modelo de desarrollo, no existe. El gobierno
local, por ejemplo, ha mostrado tradicionalmente escasa
voluntad de didlogo y, ante el reclamo de quienes pien-
san diferente, ha respondido por lo general con campa-
fas y ataques mediaticos que, lejos de abonar el cami-
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no al entendimiento, contribuyen a la degradaciéon de
la vida politica de nuestra entidad. Decimos lo anterior,
en el entendido de que la experiencia internacional do-
cumenta que una caracteristica observable en la mayor
parte de los procesos exitosos de transicién democratica
y de generaciéon de crecimiento econémico, ha sido la
celebracion de acuerdos, incluyentes y plurales, en torno
a un conjunto basico de principios y reglas.

El consenso es una construccién donde las volunta-
des estan de acuerdo en que es mejor establecer nue-
vas reglas constitucionales y politicas, porque cada uno
se beneficia mas. Esto lleva directamente al disefio de
un proceso politico para la democratizacién. En este
proceso es evidente que se busca desmantelar las carac-
teristicas autoritarias del régimen gubernamental, asi
como desactivar a los agentes autoritarios que impiden
la vida democratica que postula el articulo tercero de la
Constitucién federal.

DISENO DEL PROCESO PARA EL
Pacto DE CONSOLIDACION DEMOCRATICA DE TABASCO

El objetivo es lograr consensos amplios en torno a
los temas centrales de la agenda legislativa, politica,
econdmicay social.

Ahora bien, el disenio del acuerdo debe realizarse en
dos etapas concretas, rapidas y eficaces:

1. El primer paso es la celebracion de una reu-
ni6n incluyente que estédirigida a definir la agenda
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de trabajo y que genere la confianza necesaria para
la posterior construccion de consensos que desem-
boquen en un Pacto de Consolidacion Democrélica de
Tabasco; es decir, en un pacto sobre las reglas garan-
tes de la estabilidad politica y de la interlocucion ci-
vilizada entre los distintos actores politicos, econo-
micos y sociales de Tabasco.

Propongo que estas reglas se realicen bajo la siguien-
te dindmica:

— Acuerdo entre los partidos politicos y sus fracciones
parlamentarias en el Congreso local, para la elaboracién
de los puntos centrales de la agenda democratizadora
para mantener el hilo conductor en las negociaciones.

— Que durante las negociaciones con el gobierno se
mantengan unidos, sin posibilidades de ser cooptados
o divididos.

— Que el proceso de negociaciones se desarrolle en
un plazo breve (mes y medio) y preferentemente antes
de las elecciones locales.

— Que el PRI modifique su estrategia de “todo para
el ganador” a la de “ganan todos”. Estas expresiones,
dicho sea de paso, son férmulas utilizadas en el lengua-
je de todas las transiciones del mundo.

— Que los partidos y las fracciones parlamentarias
dialoguen con las organizaciones independientes de la so-
ciedad civil, para incluir sus propuestas viables. De igual
manera a consejeros electorales, consejeros del Instituto
de Transparencia, profesores universitarios, los rectores
de las universidades publicas y privadas del estado.

24



— Que el gobernador del estado encabece al grupo
negociador por parte del gobierno.

— Que el representante del Poder Judicial participe
en el disenio de la agenda.

— Que las reformas constitucionales tengan como pun-
to de partida las iniciativas que tiene rezagadas el Congre-
so local, a la cual se le sumarian las nuevas propuestas.

1. Posterior a estos dos encuentros (primero los
partidos y las fracciones parlamentarias, enseguida
&stos con la sociedad civil) es preciso que éstos defi-
nan con el gobierno la reforma constitucional que,
a su vez, amplie los cauces de nuestro desarrollo
econOmico y social, y dé sustento a una insercion
auténoma de nuestra entidad en la compleja reali-
dad nacional y mundial contemporéneas.

PROPUESTA BASICA DE AGENDA A DISCUTIR
PARA EL PACTO DE CONSOLIDACION DEMOCRATICA
DE TABASCO

De los temas que consideramos prioritario abordar
destacan los siguientes:

— La desaparicion de las Casas de Gobierno en
los 17 municipios de Tabasco, por considerarlas
que no cumplen ninguna funcién en beneficio de
la ciudadania, ademads de que significa un fuerte
gasto en el presupuesto de egresos y que han sido
severamente cuestionadas por la sociedad por su
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presunta participacién en actos de precampana
en favor del partido en el poder.

— La reactivacién econdmicadel estado, la crea-
ci6n de empleos, la igualdad de salarios entre hom-
bres y mujeres que realicen el mismo trabajo, y la
formacién de un servicio profesional de carrera que
garantice la igualdad en el acceso a los cargos para
quienes aspiran a desarrollarse profesionalmente
como servidores publicos en nuestra entidad.

— El establecimiento de un marco juridico
para la mejora regulatoria de los tramites y servi-
cios de los entes publicos, a fin que los ciudadanos
puedan acceder de forma sencilla, 4gil y transpa-
rente a servicios de calidad.

— La actualizacién de ordenamientos obsole-
tos y anquilosados para la adquisicion de bienes y
servicios por parte de los entes publicos con el fin
generar condiciones de modernidad legal, mayor
equidad y competitividad.

— ElI establecimiento de un capitulo de dere-
chos fundamentales de los tabasquenos, contem-
plando en este, como garantia individual, el dere-
cho ala vida que se definira asi desde el momento
de la concepcién hasta la muerte.

— La dignificacién de la vida de nuestros her-
manos indigenas, pilares y baluartes de Tabasco.
Nuestra cultura y tradiciones estan sustentadas,
en buena parte, en estos pueblos y comunidades
cuyos valores y costumbres nos enriquecen.

— La edificacién de un marco normativo que
permita una relacién masjusta y equitativa de Ta-
basco con PEMEX; favorezca la construccién de



vivienda digna; profundice el desarrollo muni-
cipal, social y cultural; proteja eficaz y eficiente-
mente los derechos humanos y; fomente el pro-
greso cientifico y tecnolégico del estado.

— La reforma al Poder Legislativo, para encau-
sar el trabajo parlamentario hacia una mayor pro-
ductividad, en un dnimo de respeto y tolerancia.

— La concesién de autonomia constitucional
a la Comisién Estatal de los Derechos Humanos.
Sin esta caracteristica dificilmentellegara a tener el
reconocimiento pleno como garante del respeto a
las garantias individuales de los tabasquenos.

— La creaciéon de un Tribunal Constitucional,
que permita a los tabasquenos acceder a la defensa
de sus derechos fundamentales de forma expedita.

— La adecuacién de nuestro marco constitu-
cional a la reforma del articulo 116 de la Consti-
tucién Federal, para que se establezcan claramen-
te en el dmbito local los principios en los que se
debera llevar a cabo la fiscalizaciéon de los recursos
publicos del estado y, a su vez, modernicemos la
legislaciéon secundaria para ser mas eficientes en
la vigilancia del destino de los recursos publicos.

— El establecimiento de bases para que las
remuneraciones de los servidores publicos sean
acordes a su desempeiio y a las condiciones eco-
noémicas del estado y la sociedad.

— La procuracién de gobernabilidad democratica.

— El privilegio del Estado de Derecho y la
seguridad.

— El fomento al desarrollo rural y agropecua-
rio de la entidad.
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— La definicién de apoyos para adultos ma-
yores, discapacitados, madres solteras y grupos
vulnerables en general desde la legislacion.

— La concesion de mayores facultades a los
Municipios, entre ellas la imparticion de educa-
cién superior.

— La abrogacién de regimenes especiales, que
otorgue a los servidores publicos inmunidad pro-
cesal, cuando sean responsables de algin delito.
Asi como el que el gobernador del estado este su-
jeto a responsabilidades en igualdad que los de-
mas servidores publicos.

— El disefo constitucional para permitir la revo-
caci6on de mandato en el ambito estatal y municipal.

— Laimplementacién de los juicios orales para
mas rapiday expedita imparticion de justicia.

— El establecimiento de reglas y facultades
para la conservaciéon del medio ambiente asi
como el endurecimiento de las penas a quienes
afecten el entorno ecolégico.

— Reformar integralmente la funcién notarial
en nuestro estado, con el fin de evitar el privilegio
para otorgar las fiats notariales, por otros motivos
fuera de la capacidad y trayectoria del aspirante.

— Mejorar la calidad educativa, mediante el
establecimiento de escuelas de tiempo completo,
que permita a los alumnos mejorar su rendimien-
to y contar con materias adicionales como inglés
y computacion.

— Favorecer un turismo competitivo que se
convierta en sector fundamental para el desarro-
llo del Estado, generando empleos y derramas



econdmicas significativas mediante la oferta de
servicios turisticos de calidad, y promoviendo el
turismo cultural que permita rescatar nuestros
valores y proyectarlos con orgullo y convicciéon
hacia otras latitudes del pais y del mundo.

Esta convocatoria a refundar nuestro sistema consti-
tucional y nuestro sistema politico, aspira a contar con
la participacién activa y decidida de los distintos pode-
res y 6rdenes de gobierno, asi como de los partidos y
actores politicos, sectores productivos, organizaciones
de la sociedad civil y, en general, de todos aquellos que
tienen el poder y la capacidad de influir en la toma de
decisiones para beneficio de Tabasco.

Paralelamente a los esfuerzos por comenzar a dialogar
entre las instituciones, estaremos recibiendo propuestas
en el correo electrénico dialogoxtabasco@yahoo.com.
mx antes del 1 de Abril de 2009, a efectos de estar en
posibilidades de definir fecha, hora, lugar y logistica del
primer encuentro con la sociedad civil.

Villahermosa, Tabasco, 17 de marzo de 2009.
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INICIATIVAS PARA FORTALECER
LA DEMOCRATIZACION Y FISCALIZACION
EN EL ESTADO DE TABASCO






INn1c1ATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL
Y DEMAS ORDENAMIENTOS CON EL FIN
DE ELIMINAR TODO TIPO DE INMUNIDAD PROCESAL
DE ACTOS QUE IMPLIQUEN RESPONSABILIDAD PENAL
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO

Resumen. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 18, 67 fraccién 11, 69, 72; se dero-
gan los articulos 36 fraccién xxv y 70, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco. Asimis-
mo, se reforman los articulos 7, 42, 44; y se derogan los
articulos 1 fraccién v, 25, 26, 27, 28 y 29 de la Ley de
responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Tabasco; y demads correlativas de la Ley Organica del
Poder Legislativo y del Cédigo Penal del Estado de Ta-
basco. Se propone que la comision de delitos por parte
de cualquier servidor publico serd perseguida y sanciona-
da en los términos de la Legislacién Penal, sin que para
ese efecto se requiera declaracién de procedencia o algin
otro tipo de mecanismo que otorgue inmunidad procesal,
como actualmente lo establece el marco constitucional.
Los ciudadanos podran interponer su denuncia en contra
de algtn servidor publico ante la Cidmara de Diputados o
la autoridad competente, entendiéndose que cuando sean
actos penales el ciudadano podra acudir directamente al
Ministerio Publico. Con el fin de armonizar el texto de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Tabasco, es necesario modificar las denomina-
ciones del Titulo Segundo y del Capitulo 1v del mismo
titulo, para suprimir las referencias que hacia al juicio de
procedencia. En sintesis, proponemos se legisle para que
el fuero se circunscriba a ser una proteccién para el servi-
cio de la funcién que le ha sido encomendada al servidor



publico, no para evadir sus responsabilidades personales.
Que sea una garantia para la expresion, para el debate de
ideas, pero nunca un escudo protector para la corrupcién
y la rebeldia ante el estado de derecho.

Villahermosa, Tabasco, a 19 de Febrero de 2008.

Presidente de la Mesa Directiva
del H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Compaieras y companeros diputados:
Amigos todos:

El suscrito, Diputado José Antonio Pablo De La Vega
Asmitia, integrante de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Accion Nacional, con la facultad que me con-
fieren los articulos 33 fraccién 11, y 36 fracciones 1, xv,
y xxx1x; de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, los articulos 72 fracciéon ITy 73
parrafo I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, y 74 del Reglamento Interior del H. Congreso
del Estado de Tabasco, me permito presentar a la con-
sideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforman diversos articulos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, asi como de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Tabasco, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco
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y del Cédigo Penal del Estado de Tabasco, con el fin
de eliminar todo tipo de inmunidad procesal de actos
que impliquen responsabilidad penal de los servidores
publicos del Estado, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La consolidacion de la democracia en Tabasco nos
convoca a fortalecer y modernizar nuestras institucio-
nes publicas, actualizar nuestro marco juridico y consti-
tucional, ademds de procurar una mayor participacion
de los ciudadanos en los asuntos publicos del Estado. El
articulo 13 de la Constitucién General de la Republica
establece que “Nadie puede ser juzgado por leyes pri-
vativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona
o corporaciéon puede tener fuero, ni gozar mas emo-
lumentos que los que sean compensaciéon de servicios
publicos y estén fijados por la ley...”. Es claro que la
maxima norma expresa la igualdad de todos los ciuda-
danos ante la ley.

Sin embargo, el articulo 111 de nuestra Constitucién
Federal, crea el llamado “fuero”, institucion pensada
para proteger el correcto ejercicio de la funcién publica
encarnada en el servidor publico, sin que ésta se llegue a
constituir como un privilegio personal o patente del ser-
vidor publico. Los conceptos de inmunidad parlamenta-
ria, fuero, declaracién de procedencia y juicio politico se
han ido regulando y modificando con el paso del tiem-
po, adaptandose a la realidad politica del pais. En la ac-
tualidad, el concepto de fuero es una garantia constitu-
cional que protege a la libertad de critica, teniendo como
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base el pensamiento del constituyente de 1917, su objeto
es permitir el desempeno de la funcién plblicaen forma
eficiente, impidiendo la coaccién a los mismos mediante
el seguimiento de procedimientos penales infundados
que limitaran la independencia del servicio publico.

Esta importante finalidad, perseguida inicialmente
por el llamado fuero de no procesabilidad o inmunidad
procesal, ha ido tergiversandose por la falta de claridad
y precision con que fue planteada, bajo el patrocinio de
un sistema politico totalitario que sélo privilegiaba las
canonjias y prerrogativas de la clase politica predomi-
nante en aquella época.

El tipo de excesos que se generan por dicha distorsiéon
lo inico que propicia es impunidad, y provocan un re-
clamo generalizado de la sociedad, en el sentido de la ne-
cesidad de establecer un régimen adecuado de rendicién
de cuentas, que privilegie la transparencia en el ejercicio
de la funcién de gobierno llegando, incluso, a plantear
la desaparicién de figuras como el llamado fuero de no
procesabilidad o inmunidad procesal, encarnado en lo
que conocemos como juicio de procedencia.

En Tabasco, la existencia del “fuero constitucional”
para los servidores publicos se encuentra acotado tinica
y exclusivamente para los diputados en el Articulo 18
de nuestra Constitucién siguiendo el espiritu del cons-
tituyente federal. Con el paso de los afios, ha dejado de
cumplir su funcién principal y se ha distorsionado esta-
bleciendo un estado de inmunidad y privilegio. Es claro
que el llamado fuero se refiere tinicamente a la no re-
convencién por las opiniones manifestadas, con el pro-
posito de velar por el mejor desempeno de la funcién
legislativa y garantizar que al realizar las labores pro-
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pias de su encargo (el uso de la tribuna, discusiones de
leyes, investigacion, etc.) no se pueda atacar a ningin
legislador por mantener una posicion diferente a la del
gobierno en turno sino, por el contrario, se asegure la
independencia y autonomia del Poder Legislativo.

Por otro lado, en el Titulo Séptimo de nuestra maxi-
ma norma se establece que cierto tipo de servidores pu-
blicos, como los Secretarios de Estado, el Procurador,
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los
Presidentes Municipales, entre otros; durante el tiem-
po en que desempeifien sus funciones, no puedan ser
perseguidos por los actos punibles que cometan, a me-
nos que previamente lo autorice el Congreso. Este siste-
ma, aunque no erige la impunidad de los representantes
populares, si su inmunidad durante el tiempo del encar-
go, lo que a su vez ocasiona la manipulacion del estado
de derecho a favor de algunos servidores publicos. El
indebido uso que se ha hecho del denominado “fuero
constitucional” y del “juicio de procedencia” en nuestro Es-
tado, nos obliga a replantear esta figura juridica en sus
términos y sus alcances, desde la norma constitucional
hasta una adecuada legislaciéon secundaria que contri-
buya a hacer instituciones eficaces, modernas y confia-
bles, que se encuentre al servicio de los intereses de sus
representados y a la altura de las circunstancias que la
sociedad tabasquefia exige.

En primer término, se propone reformar el articulo
18 de nuestra Carta Magna, tnico fundamento sobre
la figura del fuero constitucional cenido a los Diputa-
dos para que sé6lo y exclusivamente se utilice para la
libre expresion de ideas en el desempeino de su encar-
go. Se deja en claro que los Diputados no gozaran nin-
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gun otro tipo de inmunidad ante una responsabilidad
de tipo penal, civil o de cualquier otra naturaleza. De
forma primordial esta iniciativa propone reformar el
Titulo Séptimo denominado “Responsabilidad de los
Servidores Publicos y Patrimonial del Estado”, en sus
articulos 67, 69 , 70 y 72 para establecer que la comisién
de delitos por parte de cualquier servidor publico sera
perseguida y sancionada en los términos de la Legisla-
ciéon Penal, sin que para ese efecto se requiera declara-
cién de procedencia o algtin otro tipo de mecanismo
que otorgue inmunidad procesal, estableciéndose espe-
cificamente en la fraccién II del articulo 67. Ademas,
en el mismo articulo 67 se establece que los ciudadanos
podrén interponer su denuncia en contra de algtn ser-
vidor publico ante la Camara de Diputados o la autori-
dad competente, entendiéndose que cuando se trate de
juicio politico la Camara de Diputados realizara el pro-
cedimiento correspondiente, pero si son actos penales
el ciudadano podra acudir directamente a la autoridad
encargada, que seria el Ministerio Publico.

Para visualizar el régimen de excepcién que valora
nuestro ordenamiento juridico es preciso remitirnos a
lo establecido en el primer parrafo del articulo 69 que
a la letra dice: “Para proceder penalmente contra los
Diputados al Congreso del Estado, Magistrados del Tri-
bunal Superior de Justicia, Magistrados del Tribunal
Electoral de Tabasco, Titulares de las Secretarias, Pro-
curador General de Justicia, Presidentes Municipales,
los Concejales, los Sindicos de Hacienda, asi como el
Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Electoral de Ta-
basco, por la comisién de delitos durante el tiempo de
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su encargo, la Camara de Diputados declarara por ma-
yoria absoluta de sus miembros presentes en sesion si
ha o no lugar a proceder contra el inculpado.”

El mismo articulo 69 vigente, en sus siguientes cinco
parrafos, establece el procedimiento por el cual se harfa
el juicio de procedencia, cuyo fin dltimo seria la declara-
ci6n de la Camara para que el servidor publico quede a
disposicién de las autoridades competentes y sea separa-
do de su encargo hasta que se dicte sentencia firme. En
su lugar se propone agregar una nueva redaccién al ar-
ticulo 69, que establezca claramente que cuando un ser-
vidor publico incurra en un acto de tipo penal se estara
a lo que determine la legislaciéon de la materia, evitando
que existan privilegios en el trato del servidor publico.

En el caso contrario, el Poder Legislativo, si existie-
ra una actitud mezquina de las mayorias que estén en
el momento, evitard que se desarrolle el proceso penal
contra el inculpado, ocasionando un circulo vicioso que
s6lo provoca impunidad y costos a la ciudadania. Por
ello, es necesario suprimir del texto constitucional los
primeros seis parrafos del articulo antes mencionado,
a fin de evitar un esquema de inmunidad procesal que
solo fortalezca un régimen corrupto, y asi evitar que
nadie actie al margen del estado de derecho.

Asi también, se establece que el servidor publico se
separara de su encargo cuando se encuentre sujeto a
proceso penal por un delito considerado como grave,
y por tanto no alcance libertad bajo caucién. Con el fin
de salvaguardar el bien juridico tutelado, éste requiere
que el inculpado lleve el procedimiento sin el amparo
de ningin cargo que le permita privilegios. Es decir,
si un servidor publico es inculpado por delito grave,
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el juez deberd decidir si es sujeto a proceso, y si fuere
el caso dictara auto de formal prisién; una vez que se
haya confirmado el auto, el servidor se considerara se-
parado de su encargo sin que medie otra disposicion,
con el fin de que enfrente el proceso penal en igualdad
de circunstancias que otro ciudadano.

Del mismo modo, se respeta el derecho del servidor
publico en el sentido a que si la sentencia lo absuelve, se
le restituirdn todos sus derechos como su puesto, sueldo,
antigiiedad, y otros mds que tuviese. De lo contrario, si
se decreta una sentencia condenatoria firme se conside-
rara, definitivamente, destituido del cargo. Es prudente
también derogar el articulo 70 de nuestra Constitucion,
en virtud de que al no existir declaracién de procedencia
es innecesario establecer, en el marco constitucional, que
se podra perseguir el delito cuando el funcionario publi-
co se separe de su encargo o haya terminado su periodo.

Se reforma el articulo 72, que actualmente estable-
ce que los plazos de prescripcion penal se interrumpen
mientras el sujeto inculpado tenga inmunidad procesal.
En consecuencia, al no haber ningin tipo de proteccién,
respecto de servidor publico alguno, el plazo de prescrip-
cién comenzara conforme lo establezca la legislacion penal.

Por lo anterior, y de acuerdo al nuevo marco juridico
que se propone, resulta también innecesaria la facul-
tad otorgada a este Congreso en el articulo 36 fraccién
XXV, para declarar si ha o no de proceder penalmente
sobre los servidores publicos establecidos en el articulo
69. Para estar en armonia con la reforma constitucional
que se plantea, se dispone también reformar la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos derogan-
do especialmente el Titulo Segundo Capitulo III, que
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se denomina “Procedimiento para la Declaracién de
Procedencia”, ya que al no existir ningan tipo de in-
munidad procesal para cometer delitos, es innecesario
preservar estas disposiciones que han sido manipuladas
para la protecciéon de los malos funcionarios.

En la misma ley se deroga la fraccién V del articulo
1, la cual define que es objeto de la Ley establecer los
procedimientos para declarar la procedencia del pro-
cesamiento penal de los servidores publicos que gozan
de fuero. Lo anterior ya no serd materia de la ley, pues
acuerdo a la nueva redaccion del articulo 67 fraccién 11
constitucional, sera la legislacién penal la que determi-
ne el procedimiento a realizarse, sin esperar que haya
ningun otro tipo de requerimiento que otorgue inmu-
nidad procesal, por lo que la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos ya no aplica en este caso.

Se reforma el articulo 7 de la citada Ley, para efectos
de establecer claramente que cuando un servidor publi-
co incurra en un acto que conlleve una responsabilidad
de tipo penal se estard a lo dispuesto a la legislaciéon de
la materia, sin que haya ninguna figura que impida el
correcto desahogo de las etapas procesales. Con el fin
de armonizar el texto de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Tabasco, es nece-
sario modificar las denominaciones del Titulo Segundo
y del Capitulo IV del mismo titulo, para suprimir las re-
ferencias que hacia al juicio de procedencia. Todo nues-
tro ordenamiento juridico fue disefiado para otorgar la
inmunidad procesal a cierto tipo de funcionarios, y ello
se demuestra también en el Cédigo Penal de nuestro Es-
tado, que en su articulo 103 establece en el parrafo se-
gundo: “En caso de que para la persecucion del delito se

41



requiera otra declaracién o resolucion de autoridad, el
plazo para la prescripcién empezara a correr cuando se
dicten la declaracién o resolucion irrevocables. Cuando
iniciados los tramites ante la autoridad correspondiente
transcurran tres afios sin que se haya dictado la declara-
cién o resolucion, el plazo de prescripcién comenzara a
correr aunque no se hayan dictado aquéllas.”

En razén de nuestra propuesta para reformar el tex-
to constitucional, a efectos que deje de existir el juicio
de procedencia, los plazos de prescripcién de algin de-
lito empiezan a considerarse de acuerdo a lo que esta-
blezca el propio Cédigo sin que haya diferencia de un
ciudadano con otro, y el texto citado en el parrafo an-
terior debe por tanto eliminarse. Asimismo, el Cédigo
Penal no solamente limitaba de su aplicacién a los servi-
dores publicos sino que determinaba como comisién de
un delito el que un servidor publico, entiéndase policia,
ministerio publico o juez, detuviera, ejercitara accién
penal o instaurara causa penal en contra de los servido-
res publicos que gozan de inmunidad, sin que antes se
hubiera declarado la procedencia via el Congreso del
Estado. De darse dicho supuesto se sancionaba con una
pena de prisiéon de dos a ocho anos.

Ahora, se propone reformar el citado articulo para
establecer que el delito de “violaciéon de fuero” tnica-
mente aplica para proteger a los servidores que lo os-
tenten. Es decir, se referira inicamente a los Diputados,
y s6lo en cuanto a sus expresiones en el uso de su fun-
ci6én. En tal virtud, se considerara delito si un servidor
publico detiene, ejecuta accién penal o instaura causa
penal a un Diputado cuando éste, durante su encargo
vierta opiniones o expresiones aunque sean en contra
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de alguna autoridad. Es pertinente establecer este tipo
penal con el fin de evitar represiéon y censura a los le-
gisladores, y asi continuar con la garantia de indepen-
dencia al Poder Legislativo. El articulo 5 regula que el
marco juridico competente para la procedencia penal
en contra de los servidores publicos es la Constitucién y
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
Se propone adicionar el Cédigo Penal del Estado como
materia competente, cuando se trate de delitos cometidos
por algtin servidor publico que tenga inmunidad procesal.

En sintesis, proponemos se legisle para que el fuero
se circunscriba a ser una proteccién para el servicio de la
funcién que le ha sido encomendada al servidor publico,
no para evadir sus responsabilidades personales. Que sea
una garantia para la expresion, para el debate de ideas,
pero nunca un escudo protector para la corrupcién y la
rebeldia ante el estado de derecho. Resulta indispensable
aclarar de mejor manera su naturaleza juridica y los al-
cances que debe tener; todo ello, en aras de salvaguardar
las garantias individuales y sociales de los gobernados, asi
como de procurar el acotamiento del poder discrecional
de los gobernantes, la transparencia en el ejercicio de go-
bierno y el respeto al estado de derecho.

En un estado de derecho no se justifican los privi-
legios. En una sociedad democritica no puede haber
ciudadanos de primera y de segunda, antes bien, debe
procurarse la formacién de una ciudadania libre y res-
ponsable asi como un poder politico que abandone el
régimen de la discrecionalidad e impunidad, limitando
todos y cada uno de sus actos al imperio de la ley.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter
a la consideracién de esta Soberania el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 18, 67, rFracciON II, 69,
72; SE DEROGAN LOS ARTICULOS 36 FRACCION XXV vy 70,
TODOS DE LA CONSTITUCION PoLiTICA DEL ESsTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO. ASIMISMO, SE REFORMAN LOS ARTI-
CULOS 7, 42, 44; Y SE DEROGAN LOS ARTICULOS 1 FRACCION
V, 25, 26, 27, 28 v 29 DE 1A LEY DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE TABASCO; ADEMAS
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5 Y 78 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE TABASCO; TAMBIEN
SE REFORMA EL ARTICULO 103 v 272 pEL CODIGO PENAL DEL
EstADO DE TABASCO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

CONSTITUCION PoLiTIiCA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO
TrruLo 111
DEL PobpER LEGISLATIVO
CarrtuLo 11
DEe LA ELEccION
Articulo 18.- Los Diputados no pueden ser reconve-

nidos ni juzgados por autoridad alguna, por opiniones
manifestadas en el ejercicio de su investidura.



Los Diputados no gozarén de inmunidad alguna ante
responsabilidad de tipo penal, civil o de cualquier otra natu-
raleza durante el ejercicio de su encargo, salvo lo previsto por
el parrafo anterior.

CariTuLO V
FACULTADES DEL CONGRESO
Articulo 36.- Son facultades del Congreso:
I- XXIVe-o

XXV.-. Se deroga primer parrafo.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los ser-
vidores publicos a que se refiere el articulo 68 de esta
Constitucion y fungir como 6rgano de acusacién en los
Juicios Politicos que contra €éstos se instauren.

XXVI- XLIV-

TrruLo SEPTIMO

RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
Y PATRIMONIAL DEL ESTADO

Articulo 67.- La Legislatura del Estado, expedira la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
las demas normas conducentes a sancionar a quienes,
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teniendo este caracter, incurran en responsabilidad de
acuerdo con las siguientes prevenciones:

I.- Se impondran, mediante Juicio Politico, las san-
ciones indicadas en esta Constitucidon a los Servidores
Publicos en ella sefialados, cuando en el Ejercicio de sus
Funciones incurren en Actos u omisiones que redun-
den en perjuicio de los intereses Publicos fundamenta-
les o de su Buen Despacho.

No procede el Juicio Politico por la mera expresiéon
de ideas;

I1.- La comisién de delitos por parte de cualquier
servidor publico sera perseguida y sancionada en los tér-
minos de la Legislacion Penal, sin que para este efecto se
requiera declaracion de procedencia o algin otro tipo de proce-
dimiento que otorgue inmunidad procesal; y

III.- Se aplicarén sanciones Administrativas a los
servidores publicos por aquellos actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempeiio de sus
empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sancio-
nes mencionadas se desarrollarian automaticamente.
No podran imponerse dos veces por una sola conducta
sanciones de la misma naturaleza.

Las Leyes determinaran los casos y las circunstancias
en los que se deba sancionar penalmente por causas de



enriquecimiento ilicito a los servidores Pablicos que du-
rante el tiempo de su encargo, o por motivo del mismo,
por si o por interpésita persona, aumenten substancial-
mente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan
como duenos sobre ellos, y cuya procedencia licita no
pudiesen justificar. Las Leyes Penales Sancionaran con
el decomiso y con la privaciéon de la propiedad de dichos
bienes; ademas de las otras penas que corresponden.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta respon-
sabilidad y mediante la presentacién de elementos de
pruebas, podrd formular denuncia ante la Camara de
Diputados del Estado o autoridad competente, respecto de
las conductas a las que se refiere el presente articulo.

Articulo 69.- Se suprimen los parrafos primero al sexto.

Cuando un servidor publico de los que refiere el articulo
68 de la Constitucion, se presuma responsable de un acto que
tenga cardcter delictuoso se estard a lo dispuesto por la Legis-
lacion Penal sin que para este efecto se requiera declaracion de
procedencia o ninguin otro tipo de procedimiento que otorgue
mmunidad procesal.

El servidor publico que estuviere sujeto en forma definitiva

a proceso penal por un delito considerado como grave, deberd

separarse_de su_encargo hasta en tanto haya sentencia firme

condenatoria. St la sentencia es absolutoria, el servidor puiblico

serd reinstalado en su funcion, ademds se hard acreedor del

resarcimiento de sus derechos vy prerrogativas como tal.
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NingUn servidor publico podrd ser destituido o separado de
su encargo hasta en tanto exista sentencia condenatoria firme,
con excepeion de lo previsto en el pdrrafo anterior.

Las sanciones penales a los servidores publicos se apli-
caran de acuerdo con lo dispuesto en la Legislacién Pe-
nal, tratandose de delitos por cuya comisién el autor
obtenga un beneficio econémico o cause dafios o perjui-
cios patrimoniales, deberdn graduarse de acuerdo con
el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los
dafnos y perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econémicas no podran exceder de
tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios o
perjuicios causados.

Articulo 70.- Se deroga.

Articulo 72.- El procedimiento de juicio politico s6lo
podrainiciarse durante el periodo en el que €l servidor pu-
blico desempefie su cargo y dentro de un ano después.

Las sanciones correspondientes se aplicaran en
un periodo no mayor de un afo a partir de iniciado
el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el
tiempo del encargo por cualquier servidor publico, sera
exigible de acuerdo con los plazos de prescripcién con-
signados en la Ley Penal. (Se suprime resto del parrafo).
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La Ley senalard los casos de prescripciéon de la res-
ponsabilidad administrativa, tomando en cuenta la na-
turaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que
hace referencia la fraccién III del Articulo 67. Cuando
dichos actos u omisiones fuesen graves, los plazos de
prescripcién no seran inferiores a tres anos.

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
TiTULO PRIMERO
CAPITULO UNICO

DiISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto reglamentar el
titulo séptimo de la Constitucién Politica del Estado de
Tabasco en materia de:

I. Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico;

I1. Las obligaciones en el servicio publico;

ITI. Las responsabilidades y sanciones administrati-
vas en el servicio publico, asi como las que deban resol-

ver mediante juicio politico;

IV. Las autoridades competentes y los procedimien-
tos para aplicar dichas sanciones;
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1. Sederoga

VI. El registro patrimonial de los servidores publicos.

TiTULO SEGUNDO

PROCEDIMIENTOS ANTE EL CONGRESO
DEL ESTADO EN MATERIA DE JUICIO POLITICO

CAPITULO 1

SUJETOS, CAUSAS DE JUICIO POLITICO Y SANCIONES

Articulo 7. Redundan en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales de su buen despacho:

I.  El ataque a las instituciones democriticas;

II. El ataque a la forma de Gobierno Republicano,
representativo, Federal;

I11. Las violaciones graves y sistemdticas a las garan-
tias individuales o sociales;

IV. El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacién de atribuciones;

VI. Cualquier Infraccién a la Constitucién o a las
Leyes que de ella emanen, cuando causa perjuicios gra-
ves al Estado o a uno o varios de sus municipios o a la
sociedad, o motive algtn trastorno en el funcionamien-
to normal de las instituciones publicas.

VII.Las omisiones de cardcter grave en los términos
de la fraccién anterior; v,

VIII. Las violaciones sistemdticas o graves a los pla-
nes, programas y presupuestos de la Administraciéon
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Publica del Estado de los Municipios de los organismos
paraestatales y las normas que determinan el manejo
de los recursos econémicos de esas entidades publicas.

No procede el juicio por la mera expresion de ideas.
El Congreso del Estado valorara la existencia y grave-
dad de los actos u omisiones a que se refiere este articu-
lo. Cuando aquello tenga cardcter delictuoso se estara
a lo dispuesto por la Legislaciéon Penal, sin que para este
efecto se requiera declaracion de procedencia o ningin otro
tipo de procedimiento que otorgue inmunidad procesal.

Los servidores publicos que estén sujetos a proce-

so penal, no podran ser destituidos del cargo hasta que

hubiere sentencia firme condenatoria. Sin embargo, los
servidores publicos que estén sujetos de forma definitiva a pro-
ceso penal por un delito considerado como grave, deberdn
separarse de su encargo hasta en tanto haya sentencia firme
condenatoria. St la sentencia es absolutoria, el servidor publico
serd remstalado en su puesto, ademds del resarcimiento de sus
derechos y prerrogativas como tal.

CAPITULO II1.- Se deroga
Articulo 25. Se deroga.
Articulo 26. Se deroga.
Articulo 27. Se deroga.
Articulo 28. Se deroga.

Articulo 29. Se deroga.
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CAPITULO TV

DISPOSICIONES GENERALES PARA EL CAPITULO II
(TEXTO SUPRIMIDO) DEL TiTULO SEGUNDO

Articulo 42.- Cuando en el curso del Procedimiento
a un servidor publico de los mencionados en el articulo
68 (TEXTO SUPRIMIDO) de la Constitucién Local se
presentare nueva denuncia en su contra, se procedera
respecto a ella con arreglo a esta Ley hasta agotar la ins-
trucciéon de los diversos procedimientos, procurando,
de ser posible, la acumulacién procesal.

Sila acumulacién fuere procedente, la seccién formu-
lard en un solo documento sus conclusiones, que com-
prenderdn el resultado de los diversos procedimientos.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TABASCO
LIBRO PRIMERO
TITULO QUINTO
EXTINCION DE LA POTESTAD PUNITIVA
CAPITULO XI
PRESCRIPCION

Articulo 103. Cuando para la persecucién del de-
lito sea necesario que se dicte sentencia en juicio di-
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verso, el plazo no correra sino hasta que exista dicha
sentencia ejecutoriada.

Se deroga segundo pdrrafo.

SECCION TERCERA
DELITOS CONTRA LA SOCIEDAD
TITULO QUINTO
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
CAPITULO 111

VI10OLACION DEL FUERO

Articulo 272. Se aplicara prision de dos a ocho anos
y multa de cien a trescientos dias multa, al servidor pu-
blico que detenga o ejercite acciéon penal en contra de
Diputado alguno por la expresion de sus ideas en el dmbito de
su funcion, conforme a lo dispuesto por el articulo 18 de la
Constitucion Local.

Igual sancién se aplicard al juez que instaure una

causa penal en contra de un servidor publico de los ci-

tados en el parrafo anterior v en el caso ahi previsto.
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE TABASCO

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 52.- Los Diputados gozan del fuero que les
reconoce la Constitucién Politica del Estado, por lo que
no podran ser reconvenidos por las opiniones que ma-
nifiesten en el ejercicio de su encargo y solo seran res-
ponsables por los delitos, faltas u omisiones que cometan
durante su ejercicio, en los términos que senale la Cons-
titucion Politica, la Ley de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos del Estado, el Codigo Penal del Estado
asi como esta Ley y el Reglamento Interior del Congreso.

CAPITULO XII

INICIATIVAS Y DECRETOS

Articulo 78. El Ejecutivo no puede hacer observacio-
nes a las resoluciones del Congreso, cuando éste ejerza
funciones de colegio electoral o de jurado, lo mismo
cuando se declare la procedencia de juicio politico (Par-
te suprimida) o haber sido aprobadas las adiciones o re-
formas a la Constitucién General de la Republica y a la
del Estado, a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tabasco y a su Reglamento Interno, tampo-
co podra hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones
extraordinarias que expida la Comisiéon Permanente.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero: El presente decreto iniciara su vi-
gencia al tercer dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Articulo Segundo: Se deroga toda disposicién con-
traria al presente Decreto.
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INICIATIVA DE REFORMA CON EL FIN DE DEFINIR
CONFORME A LA NORMA CONSTITUCIONAL
EL QUORUM LEGAL DE LA COMISION PERMANENTE

Resumen: Se reforma el articulo 43 de la Ley Orgé-
nica del Poder Legislativo, para definir de acuerdo
a lo que establece la Constitucion Politica del Esta-
do Libre y Soberano en su articulo 38, por el que
determina que para que sesione la Comisién Per-
manente, deberaser concurrida por lo menos con
4 de sus miembros. Sin embargo, en una franca
contradicciOn a la méxima norma, la Ley Orgénica
del Poder Legislativo, establece que el limite para
poder sesionar la Comision Permanente es que en
esta no concurran cuando menos dos integrantes,
cuando la Constitucion Politica establece que se re-
querird el quérum total para poder sesionar. Esta
iniciativa permite, corregir la contradiccién a la
norma constitucional.
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C. Presidente de la Comisién permanente del
H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Villahermosa, Tabasco, a 17 de junio de 2008.

Compaineras y compaiieros diputados:

El suscrito, Diputado José Antonio Pablo De La Vega
Asmitia, integrante de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Accién Nacional, con la facultad que me confie-
ren los articulos 25 y 33 fraccion I1, de la Constituciéon
Politicadel Estado Libre y Soberano de Tabasco; los ar-
ticulos 72 fracciéon 11y 73 parrafo I, de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado; y 74 del Reglamento
Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco; me
permito presentar a la consideracién de esta Sobera-
nia, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se
reforma el articulo 43 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco, con el fin de definir
conforme a la norma constitucional el quérum legal de
la Comision Permanente, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En derecho parlamentario, la Comisién Permanente
se define como el 6rgano constituido para subsanar las
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ausencias de la Camara en los periodos de receso, asi-
mismo representar al Poder Legislativo en ese tiempo.

La Comisidn Permanente, tiene fundamento en la
teoria de la divisién de poderes que exige que €stos de-
ben tener presenciay actividad permanente para cumplir las
funciones esenciales que la sociedad le encarga al Esta-
do. Ademas, y dado que las funciones de los Poderes
Ejecutivo y Judicial son, por su naturaleza, de caracter
ininterrumpido, en contrario sensu con el del Poder
Legislativo que se desarrolla durante periodos especi-
ficos. Por lo que con el fin de subsanar la ausencia y
prolongar la presencia del Poder Legislativo en la vida
politica del Estado como parte de los pesos y contrape-
sos, el sistema constitucional tabasqueno ha adoptado
la existencia de una comisién que funciona durante los
recesos del Congreso.

En esta virtud el Constituyente tabasquefio expuso
claramente en el Titulo III Capitulo VI “De la Comisién
Permanente y sus Atribuciones” en la cual vale la pena
citar, para el caso que nos ocupa, el Articulo 38 de nues-
tra Constitucion. “Articulo 38.- La Comision Permanente se
integrard con seis Diputados y no podrd celebrar sesiones sin la
concurrencia cuando menos de cuatro de sus miembros. La Ley
Orgdnica del Poder Legislativo establecerd la forma de elegir a
sus miembros y las suplencias que correspondan.”

No es obvio precisar que es motivo del precepto an-
terior la integracién de la Comisién Permanente con
seis miembros, estableciendo un quérum minimo legal
de 4 integrantes.

El Legislador Tabasquefio, en cumplimiento de la
norma constitucional dispone en su Capitulo VII “De
la Comisién Permanente” Articulo 43, cito textual.”La
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ComisiOn Permanente se integrard con 4 diputados, que serdn
electos en votacion por cédula en la sesion de clausura del pri-
mer periodo ordinario; formaran una mesa divectiva compues-
ta por un Presidente, un Secretario y dos vocales, que supliran
a aquéllos en sus faltas; duraran en sus cargos todo un periodo
Y no podrda celebrar sesiones sin la concurrencia de cuando me-
nos dos de sus miembros integrantes. De igual forma se elegi-
ran dos diputados como suplentes, para sustituir a los vocales
cuando éstos falten o suplan al Presidente o al Secretario.”
En la interpretacién del anterior precepto se consi-
dera por un lado la definicién inequivoca de que la Co-
mision Permanente se integra por 6 integrantes como
lo establece la Constitucién, pero siendo solo dos de
ellos integrantes de la misma en ausencia de los voca-
les de la Comisiéon Permanente. Por lo que cuando se
encuentren los vocales, el Secretario y el Presidente, lo
suplentes no forman parte de la Comisién Permanente.
Asimismo, es importante sefalar la clara contradic-
ciéon de este precepto a la norma constitucional al defi-
nir un quérum legal de dos de sus integrantes cuando
la maxima norma establece que sélo se podran llevar a
cabo sesiones de la Comisiéon con la concurrencia de 4
integrantes, es decir con la totalidad de sus miembros.
En esta virtud, como hemos visto en un sinntme-
ro de ocasiones, la Ley Organica del Poder Legislativo
vigente ha sido motivo de discusiones estériles por las
confusas disposiciones que en ella se establecen, y ade-
mas como lo demuestra el presente caso, se encuentra
en franca contradiccién con la Constitucién Local.
En este sentido, el Presente Decreto pretende corre-
gir el articulo 43 de la Ley Organica del Poder Legisla-
tivo para dejarlo en armonia con la norma constitucio-
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nal y se requiera, como lo establece la Constitucién, la
concurrencia de 4 integrantes para el desarrollo de la
sesion de la Comision Permanente.

Esta iniciativa, nos reitera la reflexién sobre la ur-
gencia de analizar objetivamente nuestro marco regu-
latorio que ha demostrado ser obsoleto ante una nueva
realidad politica de respeto a la diversidad de las filia-
ciones politicas que tiene la sociedad y que se trasladan
a un congreso plural, y que en ocasiones falta de otor-
gar certeza juridica por ir en contradiccién a los princi-
pios constitucionales.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter
a la Consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
Se reforma el articulo 43 de la Ley Orgénica del

Poder Legislativo del Estado de Tabasco, para quedar
como sigue:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE TABASCO
CAPITULO VII
DE LA COMISION PERMANENTE

Articulo 43. La Comisién Permanente se integrara
con 4 diputados, que serdn electos en votacién por cé-
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dula en la sesién de clausura del primer periodo ordi-
nario; formaran una mesa directiva compuesta por un
Presidente, un Secretario y dos vocales, que suplirdn a
aquéllos en sus faltas; duraran en sus cargos todo un pe-
riodo y no podra celebrar sesiones sin la concurrencia
de cuando menos cuatro de sus miembros integrantes.
De igual forma se elegiran dos diputados como suplen-
tes, para sustituir a los vocales cuando éstos falten o su-
plan al Presidente o al Secretario.

TRANSITORIOS
Primero.- La presente iniciativa entrara en vigor a
los tres dias de haber sido publicada en el Periédico Ofi-

cial del Estado.

Segundo.- Se deroga toda disposicién contraria al
presente Decreto.
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INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL
CON EL FIN DE ESTABLECER LAS BASES
A QUE SE DEBE SUJETAR LA REVISION Y FISCALIZACION
DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Resumen: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 36 fraccion XLI, 40
y 41; asimismo, se adicionan el articulo 40 parra-
fo segundo, pérrafo tercero fracciéon VIII, parrafo
quinto y parrafo 9 inciso g), todos de la Constitu-
ci6n Politica del Estado Libre y Soberano de Tabas-
co, con el fin de dar cumplimiento a la Reforma a
la Constitucién General de la RepUblica publicada el
al establecer para todas las entidades federativas las
bases a que se debe sujetar la revision y fiscalizacion
de los Poderes del Estado, Organos Auténomos y
municipios, asi como el funcionamiento del Organo
Superior de Fiscalizacion. Se establecen los princi-
pios de anualidad, legalidad, definitividad e impar-
cialidad en la fiscalizacion de los recursos publicos
para el estado como para los municipios.
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C. Presidente de la Comisién permanente del
H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Villahermosa, Tabasco, a 11 de Agosto de 2008.

Compaineras y compaiieros diputados
Amigos todos:

El suscrito, Diputado José Antonio De La Vega Asmitia,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Ac-
ci6én Nacional, con la facultad que me confieren los ar-
ticulos 33 fraccion 11, y 36 fracciones I, XVI, y XXXIX
de la Constitucion Politicadel Estado Libre y Soberano
de Tabasco; los articulos 72 fraccién 11y 73 parrafo I,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y
74 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado
de Tabasco, me permito presentar a la consideracién de
esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto por
la que se reforman diversos articulos de la Constitucion
Politica del Estado de Tabasco, con el fin de establecer
las bases a que se debe sujetar la revision vy fiscalizacion
de los Poderes del Estado, Organos Auténomos y muni-
cipios, asf como el funcionamiento del Organo Superior
de Fiscalizacién, bajo la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

En México es el Poder Ejecutivo quien se encarga
de la organizacién y estructura de la Cuenta Publica,
pero el Poder Legislativo tiene la responsabilidad, a
nombre del pueblo, de revisar dicha Cuenta y consta-
tar su legalidad.

Las transformaciones y cambios econémicos, socia-
les, pero sobre todo politicos, que se han registrado a
lo largo de las dltimas décadas, han propiciado que esta
fiscalizacién tenga una importancia cada vez mas rele-
vante para el desarrollo de la Nacién y de cada una de
las entidades federativas que conforman a nuestro pais.

Lo anterior, debido a que la vida en democracia ha
generado una reconfiguracién del sistema politico y
dado paso a la pluralidad y al consenso como pautas
para la toma de decisiones sobre el futuro del pais y en
beneficio de la sociedad en su conjunto.

En tal virtud, el tema de la fiscalizacién en México
ha ido adquiriendo preponderancia, al grado que en la
LVII Legislatura Federal se realizaron reformas consti-
tucionales a los articulos 73, 74, 78 y 79 de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se cred
la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Con ello se sentaron las bases para contar con ins-
trumentos mas efectivos de fiscalizacién y vigilar mejor
que se diera un uso honesto y eficiente de los recursos
federales. En este entendido, se cre6 una entidad de fis-
calizacién superior que, como Organo adscrito a la Cam-
ara de Diputados, contara con atribuciones especificas
en materia de control gubernamental.
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En los estados de la Federacion se replico la figura,
pero con notables diferencias en cuanto a su integracion,
estructura, responsabilidades y facultades, de una enti-
dad a otra y con respecto al ente federal. Eso ha propi-
ciado que las practicas de fiscalizacién no sean homogé-
neas, lo cual no favorece la efectiva rendicién de cuentas
y mucho menos la correcta evaluacién del gasto publico.

Recientemente, la LX Legislatura Federal llevé a
cabo nuevas reformas a la Carta Magna, relacionadas
con el proceso de fiscalizaciéon superior. Su prop0sito es
incrementar la calidad del gasto y fortalecer la transpa-
rencia y la rendicién de cuentas.

Dichas reformas, que fueron publicadas el 7 de mayo
de 2008 en el Diario Oficial de la Federacién, afectan a
seis articulos de la Constituciéon General, a saber:

e Art. 73, adicibn fraccibn XXVIII;

* Art. 74 fraccion 1V, y VI;

* Art. 79 fracciones I, IT y IV;

* Art. 116, adicién fraccion I1;

* Art. 122, Apartado C, Base Primera, fraccién V,
incisos c) primer parrafo y e);

* Art. 134.

Las modificaciones aprobadas repercuten sobre las
facultades de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién en materia de aprobacién del presupuesto,
expedicion de leyes en materia de contabilidad guber-
namental y el proceso de fiscalizacién.

Adicionalmente, con esas adecuaciones se fortalecen
las facultades de la Auditoria Superior de la Federa-
cién; se establecen los principios de anualidad, legali-
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dad, definitividad e imparcialidad en la fiscalizacién; y
se hace extensiva a los recursos federales que reciban,
administren o ejerzan los estados, los municipios y el
Distrito Federal, los particulares y cualquier fondo o
fideicomiso que administre o ejerza recursos publicos.

En especifico, la reforma al articulo 116 establece que
los Congresos estatales deben de legislar a fin de que se
pueda contar con entidades estatales de fiscalizacion,
que seran Organos con autonomia técnicay de gestion, en
el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacién interna, funcionamiento y resoluciones.
De igual manera, se estipula que dichos organismos de-
beran aplicar los mismos principios de fiscalizacién de
la Auditoria Superior de la Federacion: posterioridad,
anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Fi-
nalmente, se establecen los lineamientos para elegir a
los titulares de dichos organismos.

Estas nuevas disposiciones, sin duda, representan
una evolucién a favor de una mayor transparencia en
el ejercicio del gasto publico. En Accién Nacional nos
congratulamos por ello, pues desde la conformacién
del Partido se ha desplegado una ardua tarea para im-
pulsar la transparencia y la rendicién de cuentas de los
servidores publicos, como un elemento primordial de
la transicién democratica del pais.

En el PAN estamos convencidos que a mayor trans-
parencia en el ejercicio de los recursos publicos, mayor
democratizacién y competitividad del régimen.

Por lo anterior, estimamos necesario y urgente ac-
tualizar en Tabasco las disposiciones constitucionales
relativas a la revisiéon de la Cuenta Publica, no sélo para
adecuarla con lo que mandata el nuevo Articulo 116,
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sino para fortalecer en nuestro estado la cultura de la
rendicién de cuentas, que tantas veces ha sido puesta
en entredicho en los dltimos tiempos.

En este orden de ideas, y en concordancia con las
reformas aprobadas dltimamente en el ambito federal
para fortalecer a la Auditoria Superior de la Federa-
cién, a continuacién proponemos una serie de cam-
bios constitucionales para que la revisiéon de la Cuenta
Publica y, en general, las funciones de fiscalizacién, se
apeguen a lo dispuesto en el ambito federal, asi como a
procedimientos vanguardistas que den certeza juridica
a los directamente involucrados y a la sociedad tabas-
quena en su conjunto.

De tal manera, se modifican las facultades fiscaliza-
doras del Congreso contenidas en el Articulo 36 frac-
cion XLI; en el sentido de que la calificacién de las
cuentas publicas se base en el andlisis que los diputados
hagan del contenido del informe técnico y financiero
que envie el Organo Superior de Fiscalizacién; a dife-
rencia de la disposicién vigente que establece a dichos
informes casi como predictamenes de calificacién, sin
que haya la flexibilidad para incluir las precisiones que
los legisladores puedan tener al respecto, a raiz de un
estudio racional de su contenido.

Asimismo, y atendiendo el mandato del articulo 116
que establece como obligatorio el principio de anuali-
dad, se propone que esta Soberania, por ningiin moti-
vo, pueda calificar Cuentas Pablicas en periodos meno-
res a un ano, con lo que se evitarian casos lamentables y
bochornosos de aprobaciones fast track o al vapor que
se dieron en la Legislatura pasada de este Congreso,
violentando la legitimidad. En razén de lo anterior, se

68



considera derogar del articulo 36, fraccion XLI parrafo
tercero, que sin justificacion valida dejaba una puerta
abierta a la impunidad y la opacidad.

Se adiciona el segundo parrafo del Articulo 40 consti-
tucional para dar cumplimiento al mandato de la refor-
ma federal, que estipula que desde ahora la funcién de
fiscalizacién se realizard bajo los principios de posteriori-
dad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

En las facultades de la entidad fiscalizadora se am-
plia el espectro de fiscalizacién, dentro de las fracciones
I y II del Articulo 40 de la Carta Magna, y se estable-
cen como sujetos de fiscalizacién a las personas fisicas o
morales, publicas o privadas o que se ejerzan por fidei-
comisos, fondos o cualquier otro mecanismo juridico,
mediante el cual se ejerzan recursos publicos federales,
estatales y municipales.

Ademas, se obliga al ()rgano Técnico a realizar audi-
torias de desempeno del cumplimiento de objetivos de
los programas estatales que genere un gasto publico, y
que a partir de la presente reforma seran incluidos en
los informes técnicos y financieros que establece la Ley.

A semejanza de las pricticas que la Auditorfa Supe-
rior de la Federacién ha venido realizando a raiz de la
reforma federal, se propone que el informe técnico y
financiero también incluya las auditorias realizadas, y
no solo el agregado que actualmente representa el in-
forme. Esto, incuestionablemente, contribuird a que los
diputados tengamos mayores elementos, tanto del ejer-
cicio del presupuesto, como de la actuaciéon del propio
Organo Superior de Fiscalizacion.

La adicion de la fraccion VIII, en el Articulo 40 cons-
titucional, estriba en el sentido de agregarle facultad al
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6rgano fiscalizador para solicitar a las entidades guber-
namentales informacién relativa a ejercicios presupues-
tales anteriores al que esté en revision; ello sin que se
entienda como nuevamente abierta la Cuenta Publica.
Dicha facultad sélo podra utilizarse cuando se trate de
proyectos o programas que abarquen varios ejercicios
presupuestales. Esto, entre otras cosas, permitira ha-
cerse de informacién necesaria para constituir, si fuera el
caso, los elementos exigidos de una situacién excepcional.

Se refuerza la autonomia del Organo Superior de
Fiscalizacién, al establecer desde nuestra Constitucién
la previsién de sanciones a los entes fiscalizables que se
nieguen a cooperar con el 6rgano técnico, las que pos-
teriormente tendremos que regular en la ley respectiva.

También, en concordancia con la ampliacién de los
sujetos de fiscalizacién que la Constitucién ahora man-
data, se contempla la regulacién en las leyes sobre san-
ciones para los entes no gubernamentales como perso-
nas fisicas o morales, fideicomisos, fondos, entre otros.

Se adiciona el inciso g, del Articulo 40, para afiadir un
requisito para ser Fiscal Superior del Estado, que serd el
de contar con mas de 5 afos de experiencia profesional
en materia de control, auditoria financiera y de respon-
sabilidades al momento de su designacion, a fin de evitar
lo acontecido con el nombramiento del actual Fiscal Su-
perior, que no reunia los requisitos de ley ni acreditaba la
experiencia profesional que se requeria para dicho cargo.

Por ltimo, se propone en el Articulo 41 de la Cons-
titucién que las evaluaciones trimestrales, que envia el
Organo Superior de Fiscalizacion, se sigan realizando
sin perjuicio del principio de anualidad; es decir, sélo se
remitiran para efectos de tener conocimiento del avan-
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ce de la fiscalizaciéon; pero la calificaciéon de la Cuenta
Publica sera tinicamente por periodos anuales, como lo
establece ya la Constituciéon Federal.

Se apunta lineas atras que la reforma constitucional
federal, publicada el 7 de mayo de este afio, muestra la
evolucién de las practicas de fiscalizacién en el estado
mexicano y significa el avance de las instituciones y 6r-
ganos técnicos para cada uno de los estados.

Tabasco no puede quedar al margen de esta dina-
mica y, en contrario, debe apoyarla. Se deben poner en
marcha las reformas necesarias, tanto en nuestra Cons-
titucién como en las leyes, para evitar el mal uso de los
recursos de todos los tabasquenos.

El gobierno debe explicar puntualmente a los ha-
bitantes la forma en que ha administrado los recursos
que han sido puestos a su disposicién, y los resultados
obtenidos a través del ejercicio de los mismos.

La rendicién de cuentas y la transparencia en la aplica-
ci6én de los recursos publicos son el principal elemento para
aspirar a una sociedad que vive y practica la democracia.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter
a la consideracién de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Se reforman los articulos 36 fraccién xli, 40 y 41;
asimismo se adicionan el articulo 40 parrafo segudno,
parrafo tercero fraccién viii, parrafo quinto y parrafo
9 inciso g), todos de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, para quedar como sigue:
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO

TiTuLo 111
DEeL PobpER LEGISLATIVO
CariTuLo V
FacuLtabpes DEL CONGRESO

Articulo 36.- Son facultades del Congreso:

XLI. Revisar, fiscalizar y calificar las cuentas publicas
de los tres Poderes del Estado, de los Municipios y de
los demas entes fiscalizables, sin perjuicio de las evalua-
ciones trimestrales, por periodos anuales, a mas tardar
en el segundo periodo de sesiones ordinario siguiente,
con base en el analisis de los informes técnicos, financie-
ros y los demds soportes documentales suficientes, que
en términos de Ley, presente el Organo Superior de
Fiscalizaciéon del Estado.

Cuando el Congreso se encuentre en receso, la cali-
ficaciéon podra realizarse dentro de un periodo extraor-
dinario, o bien, dentro de los primeros treinta dias del
siguiente periodo ordinario de sesiones.

(Parrafo derogado)

XLIT—XLIVe- o
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CAPITULO VII

DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO

Articulo 40.- El Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado, dependera del Congreso y sin excepcién revi-
sard y fiscalizara las cuentas del erario estatal y de los
Municipios. Sera un 6rgano técnico auxiliar de natu-
raleza desconcentrada, que tendrd autonomia técnica
y de gestién para el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento
y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

La fiscalizacion se realizard conforme a los principios

de posterioridad, anualidad, imparcialidad, confiabili-

dad vy legalidad.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, ten-
dra las siguientes facultades:

I. Revisar y fiscalizar los ingresos y egresos; el ma-
nejo, la custodia y la aplicacién de fondos y recursos de
los Poderes del Estado y de los entes publicos locales,
ejercidos por si mismos o por persona fisica o moral o

los transferidos a fideicomiso, fondos o cualquier otra

figura juridica; asi como realizar auditorias en el des-

empeno del cumplimiento de los objetivos contenidos
en los programas estatales, a través de los informes téc-
nicos y financieros, que se rendiran en los términos que
disponga la ley;
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I1. Fiscalizar los recursos que como aportaciones del
erario federal a la Hacienda estatal o municipal, admi-
nistren y ejerzan las entidades del Gobierno del Estado,
los municipios, y en su caso, se ejerzan por cualquier

entidad, persona fisica o moral, v los transferidos a fi-

deicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura

juridica, en los términos de la Constitucién Politica los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Tabasco y demas leyes que

de ellas emanen;

ITI. Investigar los actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacién de fondos y recursos publicos, y
efectuar visitas domiciliarias, inicamente para exigir la
exhibicién de libros, documentos o archivos indispen-
sables para la realizacién de sus investigaciones, suje-
tandose a las leyes y a las formalidades establecidas para
los cateos;

IV. Entregar, sin perjuicio de las evaluaciones que
por periodos trimestrales establece esta Constitucion
respecto al gasto publico ejercido, el informe final téc-
nico y financiero de la revisiéon de la Cuenta Puablica que
corresponda, a la Camara de Diputados, a mas tardar
el 1° de agosto del afno siguiente al de su presentacion.

Dentro de dicho informe se incluiran las auditorias
practicadas, los dictimenes de su revision y el aparta-
do correspondiente a la fiscalizacién y verificacién del
cumplimiento de los programas, que comprendera los
comentarios y observaciones de los auditados;
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V. Determinar las responsabilidades administrativas,
asi como los dafos o perjuicios que afecten la Hacienda
Publica del Estado, de los Municipios o el patrimonio de
los entes publicos locales, derivados de la fiscalizacion rea-
lizada y, sin detrimento de otras medidas disciplinarias o
punitivas del 6rgano o autoridad competente, podra fin-
car a los servidores publicos y demas sujetos obligados,
mediante el pliego respectivo, las responsabilidades, in-
demnizaciones y sanciones pecuniarias procedentes, mis-
mas que, para estos fines, las dos tltimas se haran efecti-
vas por conducto de la autoridad Hacendaria del Estado,
en términos del Cédigo Fiscal Local, reintegrandose las
cantidades correspondientes a la entidad que haya sufri-
do directamente el perjuicio patrimonial; las demas san-
ciones, pasaran a favor del erario de que se trate.

El Poder Ejecutivo a través de su dependencia com-
petente, y en especifico, para estos fines, como autori-
dad hacendaria para ambos casos del erario estatal y
municipal, aplicara el procedimiento administrativo de
ejecucién para el cobro de las indemnizaciones y san-
ciones pecuniarias a que se refiere la fraccién V del pre-
sente articulo, en los términos previstos por el Cédigo
Fiscal del Estado, debiendo reintegrar las cantidades
respectivas al ente que sufrié directamente la afecta-
cién, con motivo de la conducta de que se trate;

V1. Sin perjuicio del principio de posterioridad, en

las situaciones excepcionales determinadas por la ley,
podré requerir a los sujetos de fiscalizaciéon, que proce-
dan a la revisién de los conceptos que estime pertinen-
tes y le rindan un informe. Si dichos requerimientos no
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fueren atendidos en los plazos y términos sefialados por
la ley, dara lugar al fincamiento de las responsabilida-
des que correspondan;

VII. Promover, previa autorizacién del Congreso,
ante las autoridades competentes las denuncia y quere-
llas penales, en los asuntos derivados de la fiscalizacion
de las cuentas publicas; en cuyos procedimientos ten-
drd la intervencién que senale la ley;

VIII.- Solicitar v revisar, de manera casuistica y con-

creta, sin perjuicio del principio de anualidad, informa-

cién de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en

revision; sin que se entienda abierto nuevamente el ejer-

cicio al que pertenece la informacién solicitada; exclusi-

vamente cuando el provecto o la erogacién abarque para

su_ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se trate

del cumplimiento de objetivos de programas estatales.

IX. Suscribir sin detrimento de sus atribuciones, y
para el mejor cumplimiento de sus deberes, convenios
de colaboracién con el ente publico similar de la fede-
racién, para los fines de la fiscalizacién de los recursos
que con respecto al Estado o municipios, sean conveni-
dos, transferidos o reasignados por los entidades fisca-
lizadas del dmbito federal; asi como con los 6rganos de
control preventivo de los entes estatales y municipales,
obligados a rendir cuenta publica.

La mencionada entidad de fiscalizacion superior
del Estado, deberd guardar reserva de sus actuaciones
y observaciones hasta que rinda los informes a que se
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refiere este articulo; la ley establecera las sanciones apli-
cables a quienes infrinjan esta disposiciéon.

Los Poderes del Estado, los Municipios y los demas
sujetos de fiscalizacién, facilitardn los auxilios que re-
quiera el 6rgano superior, en el ejercicio de sus funcio-
nes y, en caso de no hacerlo, se hardn acreedores a las

sanciones que establezca la Ley.

Asimismo, los servidores publicos v cualquier perso-

na fisica o moral, publica o privada, fideicomiso, man-

dato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reci-

ban o ejerzan recursos publicos, deberdn proporcionar

la informacién que solicite el Organo Superior de Fis-

calizacién, de conformidad con lo establecido en la Ley.

Para los fines de la revisién, fiscalizacion y calificacién
de las cuentas publicas, se entendera a los Poderes del
Estado, y dentro de éstos, en el ambito del Poder Ejecu-
tivo, como parte de la administracién publica estatal, a
los organismos descentralizados y autébnomos, con per-
sonalidad juridica y patrimonios propios, y demas enti-
dades paraestatales creadas conforme esta Constitucion
y las Leyes que de ella emanen. En el Poder Judicial,
seran sujetos ademads los organismos auténomos que en
términos de ley estén sectorizados al mismo; de igual
manera se considerard a las entidades paramunicipales
que el Municipio constituyere acorde a las disposiciones
de la Ley Organica Municipal.

Para el debido cumplimiento de sus atribuciones,
el Organo Superior, a través de su titular, presentard
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oportunamente el proyecto de presupuesto que se inte-
grara al que de igual forma elabore y autorice el 6rgano
de gobierno del Poder Legislativo para su remisién al
Poder Ejecutivo; el cual lo incluira en el presupuesto
anual de egresos del Gobierno del Estado, a efectos de
su aprobacién formal por el Congreso. La ley secun-
daria en la materia o la organica del Poder Legislativo,
determinard la coordinacién en las labores o progra-
mas de fiscalizacién y las del orden administrativo, que
incluiran las de evaluaciéon y control, que dicho 6rgano
técnico tendra con relaciéon al Congreso del Estado.

El titular de la entidad de fiscalizacién superior del
Estado, sera designado por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Dipu-
tados, a propuesta del 6érgano de gobierno, quien pro-
pondrd una terna en términos de la ley de la materia.

Durara en su encargo siete anos y podra ser nom-
brado nuevamente por una sola vez.

Para ser titular del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado, se requiere:

f) No haber sido en la entidad, Secretario o equiva-
lente de la Administracién Pablica, Procurador Gene-
ral de Justicia, Magistrado del Tribunal Contencioso
Administrativo, del Tribunal de Conciliacién y Arbi-
traje o Diputado local, durante el afio previo al dia de
su nombramiento;
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g) Contar con al menos cinco anos de experiencia en

materia de control, auditoria financiera v de responsa-

bilidades, al dia de su designacién.

f) Las demds que se senalen en la Ley de Fiscaliza-
cién Superior del Estado.

Durante el ejercicio de su encargo no podré for-
mar parte de ningin partido politico, ni desempenar
otro empleo, cargo o comisién, salvo los no remune-
rados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o
de beneficencia.

Podra ser sujeto de juicio politico y en su caso, removi-
do, exclusivamente, por las causas graves que la ley se-
nale, con la misma votaciéon requerida para su nombra-
miento, o por las causas y conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Séptimo de esta Constitucion.

Articulo 41.- Las cuentas publicas de los tres Poderes
del Estado y de los Municipios, deberdn ser entregadas,
por éstos, al Congreso del Estado a més tardar el 31 de
marzo del afo siguiente. Asi mismo, el Organo Supe-
rior de Fiscalizaciéon del Estado debera concluir la glosa
y fiscalizacién y entregar los informes técnicos y finan-
cieros, al Congreso del Estado, a mas tardar el primero
de agosto del ano siguiente de que se trate. El incum-
plimiento de este precepto imputable a los servidores
publicos del citado 6rgano, les causa de responsabilidad
en los términos de las leyes aplicables.

79



Sin perjuicio del principio de anualidad, y de lo dis-

puesto en el parrafo anterior, el Congreso del Estado,
por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado, en el ejercicio de sus facultades y obligaciones,
realizara evaluaciones que comprendan periodos tri-
mestrales del ejercicio fiscal de que se trate, las cuales
tendran caracter de provisional y podran iniciarse a
partir del mes subsecuente al que procediere la evalua-
cién correspondiente, con apoyo en los informes de au-
toevaluaciéon que remitan dentro del término de treinta
dias las entidades ejecutoras del gasto. En el desarrollo
de tal actividad, habran de realizarse la revision, fisca-
lizacién y auditoria del gasto publico ejercido a dicha
fecha. Cuando asi lo requiera, el 6rgano técnico, podra
auxiliarse para el ejercicio de sus atribuciones, de des-
pachos o profesionistas especializados en las diversas
tareas de fiscalizacion que le competen.

De la evaluaciéon que practique el Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado en forma trimestral, debera
hacer las observaciones para que se realicen las solven-
taciones correspondientes. De encontrarse irregulari-
dades que ameriten la intervencién del Congreso del
Estado, dicho érgano técnico lo hard del conocimiento
de éste, sin necesidad de esperar el examen vy califica-
ciéon anual; satisfaciéndose las formalidades legales se
emitird la resolucién que en derecho procediere.

En los términos de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, y con respecto a los informes
que mensualmente, y con cardcter obligatorio rinden
las entidades sujetas a cuenta publica; los respectivos
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6rganos internos de control o de vigilancia, segtin se
trate, en cada nivel de gobierno, estaran obligados a re-
mitir la informacién necesaria sobre el contenido de los
mismos, proporcionando en igual término los porme-
nores de las acciones de control, evaluacién y en su caso
de autoevaluaciéon que al efecto se hubieren realizado.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor a
partir del 1 de enero de 2009.

Segundo.- Se deroga toda disposiciOn contraria al
presente Decreto.
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INICIATIVAS PARA MODERNIZAR
NUESTRO SISTEMA ELECTORAL






INICIATIVA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA ELECTORAL

Resumen: Iniciativa de decreto que reforma los ar-
ticulos 9, 13, 14 fracciones 11, V y VI; 15 fraccién
IV y tercer parrafo, 19, 23, 36 fraccion XXX, 44
fraccion 1V, 45, 48 primer parrafo, 63 bis y sus frac-
ciones V, VI y IX; 64 fracciones I y XI inciso f'y 66
primer parrafo; asimismo, se adicionan a los articu-
los 4 parrafo sexto; 63 bis parrafos cuarto, sexto
y decimosegundo y 73 parrafos segundo, tercero y
cuarto, todos de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco. El primer propésito
de esta Iniciativa es incorporar los principios recto-
res que fueron plasmados en la reforma electoral
federal, con el 4nimo de hacer compatible nuestra
legislacién al conjunto de deberes constitucionales
que ahora nos exige la fracciéon IV del articulo 116
en esta materia; pero también al espiritu integral de
la reforma, que en términos generales busca garan-
tizar un avance cualitativo en el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos. Por lo que se incluyen
disposiciones como el derecho de los ciudadanos
para integrar y afiliarse en forma libre, individual
y voluntaria a los partidos politicos, rechazando que
organizaciones gremiales de cualquier tipo. Se esta-
blece una reduccién considerable a las aportaciones
privadas para los partidos politicos, estipulando un
porcentaje del 10% del tope de gasto de campa-
na de la eleccion de Gobernador del Estado. Dispo-
ne que la ley regulard las precampanas y proseli-
tismo de los aspirantes a ocupar cargos de eleccién
popular, limitandolas a llevarse a cabo s6lo durante
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los procesos de eleccién interna de los partidos po-
liticos. Se reducen los recursos extraordinarios en
ano electoral. Establece la prohibicién para que los
partidos politicos y terceros puedan contratar o ad-
quirir por si, o por terceras personas, tiempos en
radio y televisién para influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos. Se contempla la ins-
tauracién, dentro de la estructura organica y com-
petencias del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana de Tabasco, de una Contraloria Interna
con el propésito de perfeccionar el proceso de fis-
calizacién de los recursos que ejercen el Instituto y
los partidos politicos. En este mismo tenor, también
se esbozan los lineamientos para que las autoridades
electorales locales puedan tener acceso a la informa-
cion relativa a los secretos bancario, fiduciario vy fis-
cal. Asimismo se delinean cambios sustanciales en la
estructura y competencias del Tribunal Electoral del
Estado, encaminadas a mejorar la administracién e
imparticiéon de la justicia electoral. Por ultimoesta-
blecié nuevas y mas duras previsiones para que los
servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno
se conduzcan con imparcialidad en el manejo y apli-
caci6én de los recursos que tienen bajo su responsa-
bilidad. Se agregé dentro de la justificacién que la
propaganda gubernamental de todo tipo debera ser
institucional sin promover o posicionar la imagen
personal de los servidores publicos.



Villahermosa, Tabasco, a 14 de febrero de 2008.

C. Presidente de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Compaieras y companeros diputados:
Amigos todos:

El suscrito, Diputado José Antonio Pablo De La Vega
Asmitia, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Par-
tido Accién Nacional, con la facultad que me confieren
los articulos 25, 33 fraccién 11, y 36 fracciones I, V, XVI,
y XXXIX; de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, los articulos 72 fraccién 11y 73
parrafo I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, y 74 del Reglamento Interior del H. Congreso
del Estado de Tabasco, me permito presentar a la consi-
deracién de esta Soberania, Iniciativa de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones en
materia electoral de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las democracias contemporaneas, México entre
ellas, la autoridad de los poderes publicos no puede
mas que proceder de la voluntad del pueblo expresada
en elecciones legitimas, libres y regulares, que se rea-
lizan periédicamente teniendo como base el sufragio
universal, directo y secreto.
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El término elecciones viene del verbo latino eligere y
su historia en el mundo moderno tiene poco mas de dos
siglos. Desde el siglo XVIII los gobiernos han buscado
la legitimidad de un amplio respaldo popular y los ciu-
dadanos han intentado hacer oir su voz en la eleccién
del gobierno. Para ello, se requiere la definicién precisa
de reglas y normas que deben ser conocidas, respeta-
das, obedecidas y aplicadas por todos los participantes.

En tal virtud, las distintas fuerzas que convergen en el
espectro politico mexicano se han avocado, desde hace
mas de cuatro décadas, a llevar a cabo la revision, actua-
lizacién y perfeccionamiento de la normatividad que re-
gula las instituciones politicas y las elecciones en nuestro
pais, con la finalidad de que ésta responda a las demandas
legitimas de participaciéon ciudadana y refuerce la consoli-
dacién de la democracia en nuestro territorio.

El mas reciente de estos esfuerzos a nivel nacional
se realizé6 durante el ano 2007, como resultado y con-
secuencia de las demandas de la sociedad y los actores
politicos que, tomando como base las experiencias y
deficiencias demostradas durante el competido proceso
electoral federal del ano 2006, reclamaron adecuacio-
nes al marco juridico vigente hasta entonces, a fin de
que se sigan preservando los principios rectores de cer-
teza, imparcialidad, independencia, legalidad y objeti-
vidad durante la preparacion, celebracién y calificacion
de los comicios. En este entendido, la presente Inicia-
tiva tiene por objeto reformar y adicionar diversas dis-
posiciones de la constitucién local en materia electoral,
a efecto de hacerla congruente con la reciente reforma
realizada a la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Con ello no se pretende sélo cumplir
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con el mandato explicito del articulo sexto transitorio
del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién, el dia 13 de noviembre del 2007, mediante el cual
se estipula que las legislaturas de los estados deben ade-
cuar su legislaciéon aplicable y ajustarse a lo dispuesto
en dicho ordenamiento; ni tampoco Gnicamente cefiirse
a lo establecido como obligatorio en el articulo 116 de
la Constitucién Federal, sino realmente ajustar nuestra
Constitucién al espiritu rector de la reforma en comen-
to, pues compartimos integralmente el conjunto de re-
glas, procedimientos y modificaciones institucionales
realizadas en 3 el ambito federal para definir un rumbo mas
democrético alas préximas generaciones de mexicanos.

Adicionalmente, se retoman y adecuan a las nuevas
realidades diversas propuestas que sobre cuestiones
electorales he presentado con anterioridad ante esta
Soberania con la intencién de contribuir a la configura-
ciéon de un sistema electoral en Tabasco que sea demo-
cratico, moderno, confiable y eficaz para la integraciéon
de los 6rdenes y poderes de gobierno; sin que hasta la
fecha hubiesen sido dictaminadas.

Lo anterior, porque como he sostenido en reitera-
das ocasiones, Tabasco se ha visto entrampado en los
ultimos procesos electorales, en vicios de ilegalidad, in-
equidad y, sobre todo, la ciudadania ha venido perdien-
do la confianza en las instituciones encargadas de la or-
ganizaciéon de las elecciones. Ademas, es un reclamo
generalizado de los tabasquenos el dispendio durante
las campafas y la violacién de la voluntad popular al
momento de emitir el voto.

La sociedad nos esta exigiendo que la democracia, que
en Tabasco y en todo el pais se ha venido impulsando en

89



los ultimos afos, se consolide y materialice en un orde-
namiento constitucional que establezca bases sélidas para
un régimen democratico, transparente, respetuoso de la
voluntad popular y las leyes, tolerante con la diversidad y
pluralidad de opiniones y honesto en su actuar, sobre todo
a la hora de ejercer los recursos publicos. A continuacién
procedo a describir brevemente las caracteristicas de la
Iniciativa que presento a su respetable consideracion:

He manifestado que el primer propésito es incor-
porar los principios rectores que fueron plasmados
en la reforma electoral federal, con el dnimo de hacer
compatible nuestra legislacién al conjunto de deberes
constitucionales que ahora nos exige la fraccién 1V del
articulo 116 en esta materia; pero también al espiritu
integral de la reforma, que en términos generales busca
garantizar un avance cualitativo en el fortalecimiento
del régimen de partidos politicos.

En este sentido, propongo modificar de manera sus-
tancial el articulo 9 de nuestra Carta Magna, adecuan-
dolo en el fondo al marco de la reforma federal electoral
pero también en su forma, con la intencién de hacerlo
mas entendible. En este dnimo, lo divido en cuatro
apartados denominados: A De los Partidos Politicos, B
Del acceso de los partidos a los medios de comunica-
cion social, C Del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana de Tabasco y D Del Sistema de Medios de
Impugnacién. Esta redaccion legislativa representaraal
ciudadano comuny alos conocedores del derecho, unamayor
facilidad en la lectura y comprensién de las normas en
materia electoral para asegurar su aplicacién y eficacia.

En este articulo se incluyen disposiciones de la re-
forma federal como aquella que establece el derecho de
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los ciudadanos para integrar y afiliarse en forma libre,
individual y voluntaria a los partidos politicos, recha-
zando que organizaciones gremiales de cualquier tipo,
u otras ajenas al sistema de partidos, intervengan, de
manera apenas encubierta, en la formacién de nuevos
partidos y en los procesos para el registro legal de los
mismos. También, se reconoce el derecho exclusivo de
los partidos politicos para solicitar el registro de candi-
datos a cargos de eleccién popular.

De igual manera, conforme a las disposiciones con-
tenidas en la Reforma Electoral Federal, se establece
una reduccién considerable a las aportaciones privadas
para los partidos politicos, estipulando un porcentaje
del 10% del tope de gasto de campafia de la eleccion de
Gobernador del Estado, con lo que se cierra la puerta
al ingreso indiscriminado de recursos privados prove-
niente de simpatizantes y militantes que pondrian en
riesgo la equidad de las contiendas.

Del mismo modo, se establecen conceptos y reglas que
determinaran la forma de llevar a cabo la disolucion, li-
quidacion y destino de los bienes de partidos politicos que
pierdan su registro o les sea cancelada su acreditacion, con
lo cual se subsana un vacio legal en materia de fiscalizacion.

Asi también, en el Apartado A se dispone que la ley
regulard las precampanas y proselitismo de los aspi-
rantes a ocupar cargos de eleccién popular, limita las
mismas a llevarse a cabo s6lo durante los procesos de
eleccion interna de los partidos politicos y se dispone
que los recursos erogados en éstas seran contabilizadas
en el monto autorizado a los partidos por topes de
campana. Esto originard condiciones mas equitativas
entre los contendientes, y menor dispendio.
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La democracia sélo es efectiva cuando la norma es
clara, y se promueve su aplicacién aparejandola con
sanciones estrictas. En este sentido, ademas de la dispo-
sicidn para regular las precampafias, se propone dis-
poner que cuando alguna persona realice actos de pro-
selitismo o de promocién personal de cualquier indole,
sin sujetarse a las disposiciones o tiempos que senale
la ley, se hard acreedora a sanciones que le impidan
registrarse como precandidato o candidato, o inclu-
so, cuando ya hubiera sido registrado, podra serle
cancelado dicho registro.

La duracion y costo de las campafias electorales
ha sido constante queja de la ciudadania, por ello,
respetando la intencién de la Constitucion Federal se
dispone que las campafias de la eleccion donde se elija
Gobernador duren menos de 60 dias, y cuando sea in-
termedia no rebasen los 45 dias.

Asimismo, se estipula que los partidos politicos en afo
electoral sOlo dispongan de un 50% de recursos adiciona-
les para la eleccion cuando se elija Gobernador y un 30%
cuando se trate de elecciones intermedias, a diferencia
de la redaccién vigente que otorga hasta el 100% de fi-
nanciamiento publico adicional para el proceso electoral.

En aras de una mayor integraciéon de la sociedad en
igualdad de condiciones, y considerando la pluralidad
de la poblacién, se establece que, en las listas de candi-
datos a diputados y regidores, no podra haber més
del 70% de un mismo género.

Se respeta el espiritu de las disposiciones de la Re-
forma Federal en materia de acceso a medios de comu-
nicacion por parte de los partidos politicosy se incluyen
dentro del Apartado B dos parrafos en los que se esta-
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blece la prohibicién para que éstos y terceros puedan
contratar o adquirir por si, o por terceras personas,
tiempos en radio y television para influir en las prefe-
rencias electorales de los ciudadanos.

Se suma a lo anterior la restriccion de difundir cam-
pafias negativas en contra de las instituciones, otros can-
didatos o de los partidos politicos, con el animo de res-
tarles presencia y con ello perjudicar su imagen frente a
la sociedad y especialmente entre el electorado.

Adicionalmente se establece la suspension de la di-
fusion de propaganda gubernamental de los tres dmbi-
tos y 6rdenes de gobierno por el tiempo que duren las
campanas electorales de la elecciéon de que se trate.

El Apartado C regula todo lo relacionado con las
competencias e integracién del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco. En este entendi-
do, se recoge el espiritu de la reforma federal que rige
el método de seleccion de los Consejeros Electorales y
se determina una elecciéon escalonada. Ello tiene el pro-
posito de profundizar en la ciudadanizacién y profesio-
nalizacion de los Organos electorales.

La fraccién I del apartado C contempla la instaura-
cion, dentro de la estructura organica y competencias
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
de Tabasco, de una Contraloria Interna a imagen vy
semejanza del organismo que se establecié para el Ins-
tituto Federal Electoral. El propésito es perfeccionar el
proceso de fiscalizaciéon de los recursos que ejercen el
Instituto y los partidos politicos. En este mismo tenor,
también se esbozan los lineamientos para que las au-
toridades electorales locales puedan tener acceso a la
informacién relativa a los secretos bancario, fiduciario
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y fiscal, que generaba una opacidad en la rendicién de
cuentas por no alcanzar el ambito de todas las opera-
ciones realizadas por los partidos politicos. Ahora, esta
reforma considera que mediante la figura de un
convenio entre el organismo electoral local y el Ins-
tituto Federal Electoral, se otorgue al primero un ins-
trumento efectivo de fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos. Anteriormente se ejercia esta facul-
tad exclusivamente por el Instituto Federal Electoral a
través de un criterio jurisprudencial establecido por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
pero al haberse elevado a rango constitucional federal
se hace obligatorio tanto para los partidos como para
las instituciones crediticias y las autoridades fiscales.

Se afiade también un parrafo que prevé la posibilidad
de que el Instituto Federal Electoral, mediante la sus-
cripcién de un convenio con la autoridad administrativa
electoral y aprobado por la Camara de Diputados, asu-
ma la responsabilidad de organizar en nuestro estado las
elecciones de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos.
En el Apartado D, en materia jurisdiccional electoral, se
busca que esta justicia se perfeccione para favorecer con
ello la democracia, los procesos electorales, la vida inter-
na de los partidos politicos, los derechos politicoelectora-
les de militantes, simpatizantes y ciudadanos.

En la modificacién prevista al articulo 63 bis se deli-
nean cambios sustanciales en la estructura y competencias
del Tribunal Electoral del Estado, encaminadas a mejorar
la administracién e imparticiéon de la justicia electoral.

Ademads, en el mismo precepto y con el objeto de ge-
nerar una mayor confianza en los procesos electorales
y en los resultados de las elecciones, se adiciona un pa-
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rrafo que remite, a las normas secundarias sustantivas
y adjetivas electorales, los supuestos y las reglas para
la realizacién de los recuentos totales o parciales en los
ambitos administrativos y jurisdiccionales de los votos.

También, se estipulan de manera especifica las causa-
les de nulidad de una eleccién. La incorporacién de este
tema en la Constitucién responde a la adecuacién que
en la materia emitio el Poder Constituyente Permanente.

Las causales de nulidad de una eleccién, por su
trascendencia en el impacto sobre la conducta de los
candidatos, partidos y autoridades electorales, deben
estar dispuestas desde la Constitucién, dejando para su
regulacion en ley secundaria las cuestiones mds espe-
cificas y pragmiticas. Por ello, en el articulo 63 bis que
propongo se contempla establecer que el Tribunal sélo
podra declarar la nulidad de cualquier eleccién cuando:

a) El candidato que haya obtenido la mayoria de vo-
tos en la eleccién no retna los criterios de elegibilidad
establecidos en esta Constituciéon y no satisfaga los re-
quisitos sefialados en la ley.

b) Alguna o algunas de las causales de nulidad de
votacion que se senalan en la ley, se acrediten en por lo
menos el 20% del total de las casillas que se hayan
instalado para la eleccion de Gobernador, Diputados
Locales o Ayuntamientos, segin corresponda.

¢) Cuando no se instale el 20% o mas de las casillas
electorales que debieran procurarse para la eleccion
de Gobernador, Diputados Locales o Ayuntamientos,
seguin corresponda.

d) Las demas que senale la Ley.

95



Asimismo se contemplan causas de nulidad cuando,
en forma generalizada se den violaciones sustanciales y
esos hechos sean determinantes para el resultado de la
eleccion; cuando se haga la utilizacién, en actividades
y actos de precampana y campaia, de recursos prove-
nientes de actividades ilicitas y cuando se excedan los
topes de gastos de campana.

Por otro lado, para armonizar con el espiritu de la
Constitucion Federal, también se propone agregar al ar-
ticulo 4 de la Constitucién Local la disposicién para que
en términos de ley se regule el derecho de réplica, como
parte integral del disfrute de la libertad de expresion.

La reforma electoral federal en su articulo 134 es-
tableci6 nuevas y mas duras previsiones para que los
servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno se
conduzcan con imparcialidad en el manejo y aplicacién
de los recursos que tienen bajo su responsabilidad. Se
agregd6 dentro de la justificacién que la propaganda gu-
bernamental de todo tipo deberd ser institucional sin
promover o posicionar la imagen personal de los servi-
dores publicos. Estas disposiciones también se contem-
plan en nuestra reforma en el marco del articulo 73.

Con todo lo anterior se cumple fundamentalmente
con los ejes rectores de la reforma federal; sin embargo,
y como ya mencioné, en la presente Iniciativa también
se proponen cuestiones propias para la entidad.

En este entendido se plantea una reforma al tercer
parrafo del articulo 9 para que las elecciones se lleven
a cabo el primer domingo de julio que corresponda, lo
cual las hace concurrentes con los procesos federales.
La intencién es que se lleven a cabo los principios de
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austeridad y maxima eficiencia que comienzan a per-
mear en las disposiciones electorales.

Asimismo, pretende evitar que la realizacién de dos
procesos comiciales el mismo afio agote y fastidie a la
ciudadania, y que los partidos estén mas tiempo en com-
petencia, dejando a un lado los verdaderos temas en 10
que se pueden encontrar convergencias y avanzar en la
solucién de las necesidades de la sociedad.

Nuestra propuesta conduce necesariamente a mo-
dificar los periodos constitucionales de los Diputados,
integrantes de los Ayuntamientos y Gobernador para
que todos ellos comiencen su gestion el uno de sep-
tiembre siguiente a la eleccién, para lo cual se estable-
cen modificaciones a los articulos 19, 45 y 64 de nues-
tra Carta Magna. Para congeniar la disposicién actual
con las reformas transitoriamente se propone que,
por tUnica ocasion, los diputados de la sexagésima
primera Legislatura, los integrantes de los ayunta-
mientos y el gobernador, que serdn electos en el
proceso de 2012, comiencen su periodo constitucio-
nal el dia primero de enero como estid establecido,
pero que lo concluyan el 31 de agosto del aio
2015, en el caso del Congreso y Ayuntamientos, y
el 31 de agosto de 2018 termine el periodo del Gober-
nador. Posteriormente, se cumpliran de nueva cuenta
los plazos de mandato preestablecidos en tres y seis
anos, respectivamente.

Se propone suprimir la parte final del articulo 13
de la Constitucion Local, para que esté en armoniacon
lo dispuesto por el articulo 12 de la misma; el cual de-
termina con claridad el nimero de Diputados por el
principio de representaciéon proporcional que se ele-
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girdn para integrar el Congreso del Estado. Con ello
se intenta evitar que se deba remitir la determinacién
de dicho ntimero a la Ley electoral, cuando el orde-
namiento constitucional ya es explicito al respecto.

También, se reforma la fracciéon II del articulo 14 de
la Constitucion para hacer mas clara su interpretacion,
de conformidad al espiritu del constituyente y las reso-
luciones de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en el sentido de garan-
tizar la representacién de los partidos politicos minorita-
rios en el recinto parlamentario mediante la asignacion
de un Diputado plurinominal a los partidos politicos
que alcancen el 2% de la votacién, por ese solo hecho.

Las reformas a los articulos 15, 44 y 64, con-
tribuyen a garantizar que las elecciones cumplan con
condiciones de equidad y pretenden evitar en ma-
yor medida el uso de recursos publicos, ya que
en primer lugar se aumenta el periodo necesario para
que una persona pueda ser elegible como diputado,
integrante de algin ayuntamiento o gobernador, pa-
sandose de 90 a 180 dias, lo que seguramente se
traducird en procesos electorales mas transparentes
y menos inequitativos. Del mismo modo se adiciona,
en los impedimentos para ser candidato a los cargos
publicos a que se refieren los articulos anteriormente
citados, el de ser Dirigente Sindical, esto siguiendo con
el espiritu de la reforma federal que intenta evitar que
las organizaciones gremiales interfieran en los procesos
electorales como tales.

Por la exposicidn de los motivos que inspiran la pre-
sente Iniciativa, me permito proponer a la considera-
cion de esta soberaniael siguiente:

98



PROYECTO DE DECRETO

Iniciativa de decreto que reforma los articulos 9, 13,
14 fracciones ii, v y vi; 15 fraccién iv y tercer parrafo,
19, 23, 36 fraccion xxx, 44 fraccién iv, 45, 48 primer
parrafo, 63 bis y sus fracciones v, vi y ix; 64 fracciones 1
y xiinciso f'y 66 primer parrafo; asimismo, se adicionan
a los articulos 4 parrafo sexto; 63 bis parrafos cuarto,
sexto y décimo segundo; y 73 parrafos segundo, terce-
ro y cuarto, todos de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, para quedar como sigue:

ConsTITUCION PoLiTIicA DEL ESsTADO LIBRE Y SOBERANO
DE TABASCO

CAPITULO 1I
DE LOS HABITANTES

Articulo 4.- ...
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La manifestacién de las ideas no serd objeto de nin-
guna inquisicién judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd eercido en |os términos dispuestos
por laley.

TiTUuLO 11
DE LA SOBERANIA Y DE LA FORMA DE GOBIERNO
CAPITULO 1
DE LA SOBERANIA DEL ESTADO

Articulo 9.- El Estado de Tabasco es libre y soberano
en lo que se refiere a su régimen interior, dentro de los
lineamientos que sefala la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Po-
deres del Estado en los casos de su competencia y en los
términos que establecen la Constitucion General de la
Republica y la presente Constitucion.

La renovacién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
y de los integrantes de los ayuntamientos se realizara

mediante elecciones libres, auténticas y periédicas que
se llevardan a cabo el primer domingo de julio del ano
que corresponda, a través del sufragio universal, libre,
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secreto y directo, cuyo ejercicio esta garantizado por
esta Constituciéon. Dicha renovacidn se sujetara a las si-
guientes bases:

Apartado A.- De los Partidos Politicos

I. Los partidos politicos son entidades de interés

publico, la ley determinara las normas y requisitos para

su registro legal, asi como las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral. Los partidos poli-
ticos nacionales y locales tendran derecho a participar
en las elecciones estatal, distritales y municipales suje-
tandose a las disposiciones locales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democritica, contri-
buir a la integracién de la representaciéon nacional o es-
tatal, segiin corresponda, y como organizaciones de ciu-

dadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. (Se suprime resto del parrafo).

I1.- Sdlo los ciudadanos podran formar partidos po-

liticos v afiliarse libre e individualmente a ellos; por tan-

to, queda prohibida la intervencién de organizaciones

gremiales o con objeto social diferente en la creacion

de partidos y cualquier forma de afiliaciéon corporativa.

I11.- Unicamente los partidos politicos tienen el

derecho de solicitar el registro de candidatos a cargo

de eleccién popular.
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IV.- Los partidos politicos deben incluir entre sus

candidatos, a diputados al Congreso del Estado v a in-

tegrantes de los ayuntamientos, a no mas del setenta

por ciento de un solo sexo.

En caso de incumplimiento de lo prescrito en el pa-

rrafo anterior, no se registraran a los candidatos de los

partidos politicos de que se trate, hasta en tanto se ga-

rantice la equidad de género.

V. La ley regulard las precampanas v el proselitismo

que realicen los aspirantes a ocupar los diversos puestos

de eleccion popular al interior de los partidos politicos, asi-

mismo establecerd las reglas para las campanas electorales.

Las precampaias s6lo tendrdn lugar dentro de los

procesos internos de seleccién de candidatos de los par-

tidos politicos.

Toda persona que realice actos de proselitismo o de

promocion personal de cualguier indole sin sujetarse

a las disposiciones o tiempos que senale la ley, se hard

acreedora, segun el caso, a las sanciones siguientes:

a) No podra participar en los procesos de seleccién

interna de candidatos que realicen los partidos politicos;

b) No serd registrado como candidato al cargo de

elecciéon popular por el cual realizé dichos actos; v,

¢) Sera cancelado su registro como candidato.
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V1. La duracién de las campanas en el ano de elec-

ciones para Gobernador serd no mayor a sesenta dias;

en el afio en que sélo se elijan diputados locales y ayun-

tamientos las campanas no podran exceder de cuarenta

y cinco dias. En ningln caso las precampanas excederdn

las dos terceras partes del tiempo previsto para las cam-

panas electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos

o cualquier otra persona fisica o juridico colectiva sera

sancionada conforme a la ley.

VII. La ley garantizara que los partidos politicos na-
cionales y locales cuenten de manera equitativa con ele-
mentos para llevar a cabo sus actividades y sefialard las
reglas a que se sujetari el financiamiento de los propios

partidos y sus campanas electorales, debiendo garanti-

zar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de

origen privado.

VIII. El financiamiento publico para los partidos po-

liticos que mantengan su registro después de cada elec-

cién, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanen-
tes, las tendientes a la obtenciéon del voto durante los

procesos electorales y las de cardcter especifico. Se otor-
gara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimien-
to de sus actividades ordinarias permanente se fijara
anualmente, multiplicando el nimero total de ciuda-

danos inscritos en el padréon electoral del Estado por

103



el sesenta v cinco por ciento del salario minimo diario

vigente para Tabasco. El treinta por ciento de la canti-

dad que resulte de acuerdo a lo senalado anteriormen-

te, se distribuird entre los partidos politicos en forma

igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo

con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la

eleccion de Diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades ten-
dientes a la obtencion del voto durante el afio en que se

elijan Gobernador del Estado, Diputados Locales v Pre-

sidentes Municipales equivaldri al cincuenta por ciento

del financiamiento publico que le corresponda a cada

partido politico por actividades ordinarias en ese mis-

mo ano; cuando sélo se elijan Diputados Locales y Pre-

sidentes Municipales, equivaldrd al treinta por ciento

de dicho financiamiento por actividades ordinarias; v

¢) El financiamiento publico por actividades especifi-

cas, relativas a la educacion, capacitaciéon, investigacion

socioecondémica y politica, asi como a las tareas edito-

riales, equivaldra al tres por ciento del monto total del

financiamiento publico que corresponda en cada ano

por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la

cantidad que resulte de acuerdo a lo senalado anterior-

mente, se distribuird entre los partidos politicos en for-

ma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuer-

do con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en

la eleccion de diputados inmediata anterior.

La ley fijard los limites a las erogaciones en los pro-

cesos internos de seleccién de candidatos y las campa-
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nas electorales de los partidos politicos. La propia ley

establecera el monto maximo que tendran las aporta-

ciones de sus simpatizantes, cuya suma total no podra

exceder anualmente, para cada partido, al diez por

ciento del tope de gastos establecido para la ultima

campana de Gobernador; asimismo ordenara los pro-
cedimientos para el control v vigilancia del origen y

uso de todos los recursos con que cuenten v dispondra

las sanciones que deban imponerse por el incumpli-

miento de estas disposiciones.

Los gastos eroqados en las precampanas seran con-

tabilizados al monto autorizado a cada partido para los
efectos de los topes de campaiia, con base en los limites

a que se refiere el parrafo anterior.

IX.- La ley establecerd el procedimiento para la li-

quidacién de las obligaciones de los partidos que pier-

dan su registro a nivel local y los supuestos en los que

sus bienes v remanentes seran adjudicados al Estado.

X.- Las autoridades electorales solamente podran in-

tervenir en los asuntos internos de los partidos politicos

en los términos que sefalen esta Constitucién y la ley.

Apartado B.- Del acceso de los partidos a los medios

de comunicacién social.

En el dmbito estatal los partidos politicos tendran

derecho al uso en forma permanente de los medios de

comunicacion social.
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I.- La autoridad electoral serd responsable del tiem-

po _que corresponda al Estado de Tabasco en radio y

television, destinado para fines electorales v al ejercicio

del derecho de los partidos politicos en el ambito esta-

tal, conforme a lo que establece el apartado B de la base
111 del articulo 41 de la Constituciéon Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, las leyes federales aplicables y

las propias del Estado.

I1.- Los partidos politicos en ningiin momento podran

contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiem-

pos en cualquier modalidad de radio v television.

II1.- Ninguna otra persona fisica o juridica colecti-

va, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podri

contratar propaganda en radio v televisién dirigida a

influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,

ni a favor o en contra de partidos politicos o de candi-

datos a cargos de elecciéon popular. Queda prohibida la

transmision en territorio de la entidad de este tipo de

mensajes contratados en otras entidades federativas o

en el extranjero.

I1V.- En la propaganda politica o electoral se privile-

giard la difusion de la ideologia, principios, propuestas

de los partidos o candidatos, el respeto a las institucio-

nes o la promocién de la participacién ciudadana para

el ejercicio del poder publico. Los partidos politicos,

simpatizantes, militantes, candidatos o cualquier otra

persona fisica o juridico colectiva deberidn abstenerse

de expresiones que denigren a las instituciones v a los

propios partidos, o que calumnien a las personas.
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V.- Durante el tiempo que comprendan las campa-

nas electorales federales y locales v hasta la conclusién

de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse

la difusiéon en los medios de comunicacién social de

toda propaganda gubernamental. Las Ginicas excepcio-

nes a lo anterior serdn las campanas de informacién de

las autoridades electorales, las relativas a servicios edu-

cativos v de salud, o las necesarias para la proteccién

civil en casos de emergencia.

Apartado C.- Del Instituto Electoral v de Participa-

ci6én Ciudadana de Tabasco

I.- La organizacion de las elecciones estatal, distrita-

les y municipales es una funcién publicadel Estado que
se realiza a través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Electoral y de Participacién Ciu-
dadana de Tabasco, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo del Estado, los partidos politicos, na-
cionales y locales, que hayan alcanzado el 2% de la vo-
tacion estatal emitida en la eleccién inmediata anterior,
asi como los ciudadanos en los términos que ordene
la ley. En el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
seran sus principios rectores.

a) El Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudada-
na de Tabasco serd autoridad competente en la materia,
auténomo en su funcionamiento e independiente en

sus decisiones, y profesional en su desempefo; contara
en su estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos y
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técnicos. El Consejo Estatal, serd su 6rgano superior de
direccién y se integrard por siete Consejeros Electora-
les, y concurriran, con voz pero sin voto, los Consejeros
del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos que hayan alcanzado el 2% de la votacién es-
tatal emitida en la eleccion inmediata anterior, y un Se-
cretario Ejecutivo. La ley determinara las reglas para la
organizacién y funcionamiento de los 6rganos, asi como
las relaciones de mando entre éstos. Los 6rganos ejecu-
tivos y técnicos dispondran del personal calificado nece-
sario para prestar el servicio profesional electoral. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto del Servi-
cio Profesional Electoral que con base en ella apruebe el
Consejo Estatal, regirdn las relaciones de trabajo de los
servidores del organismo publico. Las mesas directivas
de casilla estardn integradas por ciudadanos;

El Instituto Electoral v de Participacién Ciudada-

na de Tabasco podra convenir con el Instituto Federal

Electoral, previa aprobacién de su Consejo Estatal v con

el voto de las dos terceras partes de los diputados pre-

sentes de la Cdmara de Diputados, para que éste tltimo

asuma la organizaciéon de procesos _electorales locales,

en los términos que disponga la legislacién aplicable;

b) Los Consejeros Electorales del Consejo Estatal se-
ran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cimara de Diputados a pro-
puesta de las fracciones parlamentarias. Duraran en su

encargo 7 afos, seran renovados de manera escalonada

y no podrén ser reelectos. Asimismo se designaran siete

Consejeros Electorales suplentes. La ley establecera las
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reglas y el procedimiento correspondiente, asi como el
mecanismo, para que los suplentes sustituyan a los pro-
pietarios. Los Consejeros Electorales propietarios una
vez designados elegiran de entre ellos a su Presidente;

c) Los Consejeros Electorales no podran ocupar otro
empleo, cargo o comisién, con excepciéon de aquéllos en
que actien en representaciéon del Consejo Estatal y de
los que resulten de la docencia, de actividades cientifi-
cas, culturales, de investigacién o beneficencia, siempre
que no afecte su desempefo ni la independencia, im-

parcialidad y equidad de su funcién electoral;

d) El Secretario Ejecutivo serd nombrado por los
miembros del Consejo Estatal, a propuesta de sus inte-
grantes, en los términos que disponga la ley;

e) Los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecuti-
vo del Instituto Electoral v de Participacién Ciudadana

de Tabasco, antes de su designacién, deben acreditar un

examen de conocimientos sobre la materia que sera ela-

borado por instituciones académicas de prestigio con el

aval del Instituto Federal Electoral, asimismo contar con

un perfil profesional, honorabilidad, buena fama publica

y probidad. La ley establecera los demas requisitos que
deberan reunir para su designacién y desde el momento
que sean aprobados estaran sujetos al régimen de res-
ponsabilidades, establecido en el Titulo Séptimo de esta
Constitucion, en los términos de la ley de la materia; no
podran ocupar, dentro de los dos afos siguientes a la fe-

cha de su retiro, cargo en los poderes publicos en cuya

eleccién hayan participado como autoridades electorales.
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f) Los Consejeros del Poder Legislativo serdn pro-

puestos por las fracciones parlamentarias con repre-

sentaciéon en la Legislatura. Sélo habrd un Consejero
propietario y un suplente, por cada fraccion;

o) El Instituto Electoral y de Participacién Ciudada-

na de Tabasco contard con una Contraloria Interna que

tendri a su cargo, dotada de autonomia técnica y de ges-

tion, la fiscalizacién de todos los ingresos v egresos del

propio Instituto, asi como los de los partidos politicos.

El titular de la Contraloria Interna sera designado

por las dos terceras partes de los miembros presentes

de la Camara de Diputados a propuestas de las frac-

ciones parlamentarias. Durard seis afnos en el cargo v

podré ser reelecto por una sola vez. Estara adscrito ad-

ministrativamente a la presidencia del Consejo Estatal y

mantendra la coordinacion técnica necesaria con el Or-

gano Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Tabasco.

La fiscalizacion de los recursos de los partidos politi-

cos que realice el Instituto Electoral v de Participacion

Ciudadana de Tabasco, no estard limitada por los se-

cretos bancario, fiduciario v fiscal. Para el ejercicio de

esta facultad y superar la limitacién a que se refiere este

parrafo se establecerd un convenio con el Instituto Fe-

deral Electoral en los términos que al respecto se esta-

blecen en la Base V del Articulo 41 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

h).- El Instituto Electoral y de Participacién Ciuda-
dana de Tabasco, tendrd a su cargo en forma integral
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y directa, ademas de las que le determine la ley, las ac-
tividades relativas a la capacitacion y educacién civica,
geografia electoral, los derechos y prerrogativas de los
partidos politicos, al padrén electoral y lista nominal
de electores conforme al convenio y los documentos
técnicos que al respecto se suscriban con el Instituto
Federal Electoral, impresién de materiales electorales,
preparaciéon de la jornada electoral, los cémputos en
los términos que sefnale la ley, declaraciéon de validez
y otorgamiento de constancias, asi como la regulaciéon
de la observacion electoral y las encuestas o sondeos de
opinién con fines electorales. Las sesiones de todos los
6rganos colegiados de direccién serén publicas en los
términos que sefala la ley;

1).- El Instituto Electoral y de Participacién Ciuda-
dana de Tabasco, en los términos establecidos en la ley
de la materia, estard facultado para verificar el cum-
plimiento de los requisitos legales de las propuestas de
iniciativa popular y validacién de las mismas. Sera el
6rgano responsable de organizar y realizar en forma
integral y directa los procesos de referéndum y plebis-
cito en la forma y términos que sefalen las leyes en la
materia; tendra ademas la obligacién de comunicar los
resultados a los Poderes de la Entidad y ordenara su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado;

j)-- El Instituto Electoral y de Participacion Ciudada-
na de Tabasco, declarara la validez de las elecciones de
Gobernador, Diputados y Regidores de acuerdo con lo
que disponga la Ley; otorgara las constancias respec-
tivas al candidato o a las férmulas de candidatos, se-
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guln la eleccién de que se trate, que hubiesen obtenido
mayoria de votos; y hara la declaracién de validez y la
asignacién de Diputados seguin el Principio de Repre-
sentacion Proporcional de conformidad con lo previsto
en el Articulo 14 de esta Constitucion y la propia Ley.
Las determinaciones sobre la declaracién de validez, el
otorgamiento de las constancias y la asignacién de Di-
putados, Presidentes Municipales y Regidores podran
ser impugnadas ante el Pleno del Tribunal Electoral de
Tabasco, en los términos que sefnale la ley;

I1.- El Consejo Estatal, a través del Consejero Presi-
dente, debera remitir al Ejecutivo Estatal, el antepro-
yecto de egresos de cada afo, para su inclusién en el
proyecto del Presupuesto General de Egresos del Es-
tado, mismo que sera revisado y, en su caso, aprobado
por el Congreso. En los afios electorales se aumentara
conforme a lo dispuesto por las leyes en la materia, to-
mando en cuenta las elecciones de que se trate;

II1. La retribucién econdmicaque perciban los Conseje-
ros Electorales, incluyendo la de su Presidente, no sera su-
perior, en ninguin caso, a la que perciban los Magistrados
Numerarios del Tribunal Superior de Justicia del Estado;

IV. El Consejo Estatal, por conducto de su Consejero
Presidente, debera dar cuamplimiento a lo establecido en el
articulo 41 de esta Constitucién, remitiendo al Congreso,
a través de su Organo Superior de Fiscalizacién, su cuenta
publica para su examen vy calificacién correspondiente.
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Apartado D.- Del Sistema de Medios de Impugnacion

I. Para garantizar los principios de constitucionalidad
y legalidad de los actos y resoluciones electorales, de ple-
biscitos, referéndum e iniciativa popular del Estado, se
establecerd un sistema de medios de impugnacién en los
términos que sefalen esta Constitucién y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales, de plebiscito, referéndum e inicia-
tiva popular, y garantizara la protecciéon de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de aso-
clacion, en los términos del articulo 63 bis de esta Cons-
titucion y de las demas disposiciones juridicas aplicables.

I1.- La ley establecera los presupuestos, requisitos de
procedencia y el tramite del sistema de impugnacion.

II11.- La ley senalard los supuestos vy las reglas para la

realizacion, en los dmbitos administrativo vy jurisdiccio-

nal, de recuentos totales o parciales de votacion.

IV.- La ley fijard los procedimientos v plazos conve-

nientes para el desahogo de todas las instancias impug-

nativas respecto a las causales de nulidad de las eleccio-

nes de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos que se

establecen en el articulo 63 bis de esta Constitucifn.

V.- Los fallos del Pleno del Tribunal Electoral se-
ran definitivos.

VI.- En materia electoral la interposicion de los me-
dios de impugnacién, constitucionales o legales, no
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producira efectos suspensivos sobre la resolucién o el
acto impugnado.

CAPITULO 1

ForMACION DEL CONGRESO

Articulo 13.- Se elegira un diputado propietario y
un suplente por cada uno de los Distritos Electorales
Uninominales, que corresponde a la demarcacién terri-
torial que en términos de la ley reglamentaria se deter-
mine, segin el principio de votacién mayoritaria relati-
va. Ningin municipio tendra menos de un distrito. (Se
suprime resto del parrafo).

Articulo 14.- Para la eleccion de los diputados, segtiin
el principio de representacién proporcional y el sistema
de listas regionales, se constituirdn dos circunscripcio-
nes electorales plurinominales

La Legislacién Electoral del Estado, determinara la
forma de establecer la demarcacion territorial de estas
circunscripciones

La eleccién de esos Diputados se sujetard a las Bases

Generales siguientes y a lo que en particular disponga
la Legislacion Electoral:
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I1. Todo partido politico que alcance por lo menos el 2%
del total de la votacién emitida para las listas regionales de
las circunscripciones plurinominales; por ese solo hecho,

se le asignard un Diputado segun el principio de represen-

tacion proporcional. Los diputados restantes se asighardn

de acuerdo a lo que determine la legislacion electoral.

V.- NingUn partido politico podra contar con un nt-
mero de Diputados por ambos principios que repre-
senten un porcentaje del total de la Cadmara que exceda
en cinco puntos a su porcentaje de votacién estatal emi-
tida. Esta disposicion no se aplicara al partido politico
que, por sus triunfos en distritos uninominales, obten-
ga un porcentaje de curules del total de la Camara, su-
perior a la suma del porcentaje de su votacién estatal
emitida mas el cinco por ciento; y

VI.- En los términos de lo establecido en las fraccio-
nes 11, I, IV y V anteriores, las diputaciones de repre-
sentacion proporcional que resten después de asignar
las que correspondan al partido politico que se halle en
los supuestos de las fracciones IV o V, se adjudicaran a
los demds partidos politicos con derecho a ello en cada
una de las circunscripciones plurinominales, en pro-
porcién directa con la respectiva votacion estatal efecti-
va de estos ultimos. La ley desarrollara las reglas y for-
mulas para estos efectos en la circunscripcién nominal.
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CAPITULO 11
DE LA ELECCION
Articulo 15.- Para ser Diputado se requiere:
I-111

IV. No ser Gobernador del Estado, ni Secretario de
Ramo alguno de la Administracién Publica, Procurador
General de Justicia; Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo, del Tribunal de Conciliaciéon y Arbitraje, o del
Tribunal Electoral de Tabasco; Oficial Mayor o Titular
de algunas de las Dependencias o Entidades de la Ad-
ministracién Plblica Estatal, ni Titular de los organis-

mos descentralizados o desconcentrados de la Adminis-
tracién Publica Estatal, ni Titular de las instituciones a

las que esta Constitucién otorga autonomia; Presidente

Municipal, funcionario electoral o funcionario federal,
Dirigente Sindical a menos que permanezca legalmen-

te separado de su cargo desde ciento ochenta dias natu-
rales antes de la eleccién; y

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones
electorales plurinominales como candidato a Diputado, se
requiere ser originario de alguno de los municipios o distri-
to que comprende la circunscripcién en la que se realice la
eleccién o vecino de ella con residencia efectiva de mas de
dos aflos anteriores a la fecha en que la misma se celebre.
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CAPITULO 111

INSTALACION Y PERIODO DE SESIONES DEL CONGRESO

Articulo 19.- La Camara de Diputados se renovara
en su totalidad cada tres anos, iniciando sus funciones
el primero de Septiembre siguiente a las elecciones.

Articulo 23.- El Congreso del Estado, tendra dos
periodos ordinarios de sesiones al ano, el primero, del
uno de septiembre al 15 de diciembre, y el segundo, del

primero de febrero al quince de mayo del mismo afo,
(Se suprime resto del parrafo)

Durante los recesos funcionara una Comisién Per-
manente; sin embargo, las distintas comisiones internas
de caracter permanente que orgdnicamente integran el
Congreso, continuardn cumpliendo sus atribuciones.

CAPITULO V
FACULTADES DEL CONGRESO

Articulo 36.- Son facultades del Congreso:

I-IVe-
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V.- Legislar sobre materia electoral con base en el su-
fragio universal y directo, asi como designar a los Con-
sejeros Electorales vy el Contralor Interno del Instituto
Electoral v de Participacién Ciudadana de Tabasco, al
igual que a los Magistrados del Tribunal Electoral de
Tabasco, con base en lo dispuesto por esta Constitucién

y las leyes respectivas.

VIXXIX -

XXX.- Recibir la protesta Constitucional a los Dipu-
tados, al Gobernador, a los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, a los Magistrados del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, al Presidente de la Co-
mision Estatal de Derechos Humanos, a los Consejeros

Electorales del Instituto Electoral vy de Participacion
Ciudadana de Tabasco;

XXXI- XLIV-ii,

TituLo 1v
PODER EJECUTIVO
CAPITULO 1

DEL GOBERNADOR DEL ESTADO

Articulo 44.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:
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T-TILe-

IV.- No ser Secretario de alguno de los ramos de la
Administraciéon Publica del Estado; Procurador Gene-
ral de Justicia; Oficial Mayor o Titular de alguna de
las Direcciones de la Administracién Publicadel Estado,
Presidente Municipal; Magistrado del Tribunal Supe-
rior de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo, del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, del
Tribunal Electoral de Tabasco, Funcionario Electoral o
Federal, Dirigente sindical, ni haber tenido mando de
fuerza publica alguna durante ciento ochenta dias na-

turales inmediatos, antes de la elecciéon; y

Articulo 45.- El Gobernador Constitucional entrara
en funciones el dia primero de Septiembre siguiente a
la eleccién y durara en su cargo seis afos.

El Gobernador del Estado, cuyo origen sea la elec-
cion popular ordinaria o extraordinaria, en ninguin
caso y por ninguin motivo podréd volver a ocupar ese
cargo, ni ain con el caricter de interino, provisional,
sustituto o encargado del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:
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Articulo 48.- Si al comenzar un periodo constitucio-
nal no se presentase el Gobernador electo sin causa jus-
tificada, o la elecciéon no estuviere hecha o declarada
valida el primero de septiembre, cesara el Goberna-
dor cuyo periodo haya concluido y se encargard, desde
luego, del Poder Ejecutivo en calidad de Gobernador
Interino, el que designe el Congreso, procediéndose en
seguida como se dispone en el articulo anterior.

TituLo v
PODER JUDICIAL

CAPITULO UNICO

Articulo 63 bis.- .....

Al Tribunal Electoral de Tabasco le corresponde
resolver en forma definitiva, en los términos de esta
Constitucion y segin lo disponga la ley, sobre:

I-IV-..o

V.- Las impugnaciones de actos y resoluciones que
violen los derechos politico electorales de los ciudada-
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nos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica
para tomar parte en los asuntos politicos del Estado, en
los términos que sefialen esta Constitucién y las leyes.
Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccién

del Tribunal por violaciones a sus derechos por el par-

tido politico al que se encuentre afiliado, deberd haber

agotado previamente las instancias de solucién de con-

flictos previstas en sus normas internas, la ley establece-

ra las reglas v plazos aplicables;

VI.- La determinacién e imposicion de sanciones

por parte del Instituto Electoral v de Participacién Ciu-

dadana de Tabasco a partidos o agrupaciones politicas

o personas fisicas o juridico colectivas, nacionales o ex-

tranjeras, que infrinjan las disposiciones de esta Cons-

titucion v las leves;

VII-FIX.-oeieieeeee

El Tribunal podra declarar la nulidad de una elec-

cién de Gobernador, de diputado de mayoria relativa

en un distrito electoral o de un ayuntamiento de un

municipio.

I. Son causas de nulidad de una eleccién de Gober-

nador, cualquiera de las siguientes:

a) Cuando el candidato a Gobernador que haya ob-

tenido la mavoria de votos en la eleccién no reuna los

requisitos de elegibilidad establecidos en esta Constitu-

cién y no satisfaga los requisitos sennalados en la ley.
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b) Cuando alguna o algunas de las causales de nuli-

dad de votacion que se senalan en la ley, se acrediten en

por lo menos el 20% del total de las casillas instaladas

en la entidad.

¢) Cuando no se instale el 20% o mas de las casillas

electorales que correspondan al territorio de la entidad.

I1I. Son causas de nulidad de una eleccién de Dipu-

tado de mavyoria relativa en un distrito electoral unino-

minal, cualquiera de las siguientes:

a) Cuando los integrantes de la férmula de candi-

datos que hubieren obtenido constancia de mavyoria no

reunan los requisitos de elegibilidad establecidos en esta

Constituciéon v no satisfagan los requisitos senalados en

la ley. En este caso, la nulidad afectard a la eleccién, Gni-

camente por lo que hace a los candidatos que resul-

taren inelegibles.

b) Cuando alguna o algunas de las causales de nuli-

dad de votacion que se senalan en la ley, se acrediten en

por lo menos el 20% del total de las casillas instaladas

en el distrito electoral de que se trate.

¢) Cuando no se instalen el 20% o maés de las casi-

llas electorales que correspondan al distrito electoral de
que se trate.

III. Son causas de nulidad de una eleccion de un

ayuntamiento, cualquiera de las siguientes:
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a) Cuando los integrantes de la planilla que hubieren

obtenido constancia de mavyoria no retnan los requisi-

tos de elegibilidad establecidos en esta Constitucién y

no satisfagan los requisitos senalados en la ley. En este

caso, la nulidad afectard, dnicamente a los integrantes

de la planilla que resultaren inelegibles.

b) Cuando alguna o algunas de las causales de nuli-

dad de votacién que se senalan en la ley, se acrediten en

por lo menos el 20% del total de las casillas instaladas

en el municipio de que se trate.

¢) Cuando no se instalen el 20% o mas de las casillas

electorales que correspondan al municipio de que se trate.

IV. Son causas de nulidad de la elecciéon de goberna-

dor, de diputado de mavyoria relativa en un distrito electo-

ral o de un ayuntamiento en un municipio, cuando en la

etapa de preparacién de la eleccién o de la jornada electo-

ral el partido cuyos candidatos obtengan la constancia de

mayoria incurran en cualquiera de los siguientes hechos:

a). En forma generalizada se den violaciones sustan-

ciales tales como que se ejerza violencia de servidores

publicos, de tal manera que provoque temor o afecte

la libertad y esos hechos sean determinantes para el re-

sultado de la eleccidon de quien se trate, v se demuestre

que las mismas fueron determinantes para el resultado

de la eleccion.

b). En el caso de utilizacién, en actividades y actos

de precampana y campana, de recursos provenientes
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de actividades ilicitas, lo anterior sin perjuicio de otras

responsabilidades legales en las que incurran quienes

aparezcan como responsables.

¢). Cuando se excedan los topes para gastos de cam-

pana establecidos en la ley.

d). Cuando se utilicen recursos publicos o se des-

tinen programas sociales de cualquier dmbito de go-

bierno para favorecer a determinado partido politico
v sus candidatos.

e) Las demds que sefiale la Ley

Las causales senaladas no procederan cuando los he-

chos de las mismas sean imputables a los partidos pro-

moventes o a sus candidatos.

Ninguin partido politico podré invocar como cau-

sa de nulidad hechos o circunstancias que él mismo

haya provocado.

La organizacion del Tribunal, los procedimientos
para la resolucién de los asuntos de su competencia, asi
como los mecanismos para fijar criterios de jurispru-
dencia obligatorios en la materia, seran los que deter-
minen esta Constitucién y las leyes.

El Tribunal Electoral de Tabasco hard uso de los

medios de apremio necesarios para hacer cumplir de

manera expedita sus sentencias y resoluciones, en los

términos que fije la ley.

124



El Tribunal Electoral de Tabasco estard integrado con

tres Magistrados Electorales Numerarios y dos suplentes,

que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes

de los miembros presentes de la Cadmara de Diputados,

dos Magistrados Electorales Numerarios v un suplente,

seran aprobados de entre cinco Magistrados numerarios

que proponga el Pleno del Tribunal Superior de Justicia.

El Magistrado Electoral Numerario restante y un suplen-

te, seran elegidos de una lista de diez Jueces de Primera

Instancia de la Judicatura, que retnan los requisitos para

ser Magistrados, que presente ante el Congreso del Esta-

do, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia v del

Consejo de la Judicatura, previa aprobaciéon del Pleno de

éste. La eleccidon de quienes las integren serd escalonada.

Los Magistrados durardn en su cargo siete afios. La
ley senalaralas demas reglas y el procedimiento corres-
pondiente para su eleccién.

Los Magistrados Electorales Numerarios elegirdn de

entre ellos al que deba fungir como Presidente, quien

durard en su encargo un ano, pudiendo ser reelecto.

Las ausencias temporales y licencias de los Magistra-
dos Electorales del Tribunal seran tramitadas, cubiertas
y otorgadas por el pleno Tribunal Electoral de Tabasco,
las renuncias seran tramitadas por el Congreso del Es-
tado, segiin corresponda, en los términos de las dispo-
siciones juridicas aplicables.
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Las ausencias temporales y licencias de los Magistra-
dos Electorales del Tribunal seran tramitadas, cubiertas
y otorgadas por el propio Tribunal Electoral de Tabas-
co, las renuncias seran tramitadas por el Congreso del
Estado, segin corresponda, en los términos de las dis-
posiciones juridicas aplicables.

El Tribunal Electoral de Tabasco, por conducto de su
Presidente debera dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 41 de la Constitucién del Estado, remitiendo
al Congreso, a través de su Organo Superior de Fisca-
lizacién su cuenta publica para el examen y calificacion
correspondiente. Asimismo, contara con un ()rgano de
Control y Evaluacién, cuyas atribuciones se establece-
ran en la ley de la materia.

TiTULO SEXTO
MUNICIPIO LIBRE
CAPITULO UNICO
Articulo 64.- El Estado tiene como base de su divisién
territorial y de su organizacién politicaadministrativa el
Municipio Libre; conforme a las siguientes bases:
I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayunta-
miento de eleccion popular directa, integrado por un

Presidente Municipal y el nimero de regidores que la ley
determine. El nimero de Sindicos se determinara en ra-
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z6n directa de la poblaciéon del Municipio que represente.
Todos ellos seran, electos mediante sufragio universal, li-
bre, secreto y directo o bajo el principio de representa-
ci6n proporcional, y en su caso, por quienes los sustituyan
en términos de esta Constitucién. La competencia que la
Constituciéon General de la Republica y la Constitucién
local, otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre ésta y el Gobierno del Estado.

El Ayuntamiento entrara en funciones el primero de
septiembre siguiente a las elecciones, y durara en su
encargo tres anos.

f).- No ser Secretario de Ramo alguno de la Adminis-
tracién Publica; Procurador General de Justicia; Magis-
trados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, ni del Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje; Oficial Mayor o Titular de al-
gunas de las Direcciones de la propia administracién;
funcionario electoral o funcionario federal, Dirigente
sindical, a menos que permanezca legalmente separado
de su cargo desde ciento ochenta dias naturales antes

de la eleccion; y
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En los municipios donde existan pueblos o comu-
nidades indigenas, éstas ultimas podran coordinarse y
asociarse tomando en consideracién su pertenencia ét-
nica e histérica para formar asociaciones de pueblos y
comunidades indigenas; asi como para realizar el estu-
dio de sus problemas locales, con el objeto de establecer
programas de desarrollo comiin, econémico y social.

TiTULO SEPTIMO

RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
Y PATRIMONIAL DEL ESTADO

CAPITULO UNICO

Articulo 66. Para los efectos de las responsabilidades a
que alude este titulo, se reputaran como servidores publi-
cos a los representantes de eleccion popular, a los miem-
bros del Poder Judicial, a los funcionarios y empleados y,
en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso
del Estado o en la Administracién PUblica Estatal o Mu-
nicipal, asi como los servidores publicos de los organismos
a los que esta Constitucién otorgue autonomia, quienes

que serdn responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempeno de su respectivas funciones.
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Articulo 73.- .....

Los servidores publicos del Estado v los municipios

tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con im-

parcialidad los recursos publicos que estdn bajo su res-

ponsabilidad, sin influir en la equidad de la competen-

cia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comuni-

cacion social, que difundan como tales, los poderes publi-

cos, los 6reganos autdnomos, las dependencias vy entidades

de la administraciéon puablicay cualquier otro ente de los

ordenes de gobierno estatal o municipal, deberd tener ca-

racter institucional v fines informativos, educativos o de

orientacion social. En ningiin caso esta propaganda in-

cluird nombres, ima&genes, voces o simbolos que impliquen

promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién,

garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en
los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de

sanciones a que hava lugar.

TRANSITORIOS
Articulo Primero. Este Decreto entrard en vigor al

dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado.
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Articulo Segundo: El H. Congreso del Estado conta-
ra con 90 dias habiles a partir de la entrada en vigor del
presente decreto para hacer las adecuaciones pertinen-
tes a las leyes reglamentarias.

Articulo Tercero: El Consejo Estatal Electoral, en un
plazo no mayor de 120 dias posterior al inicio de la vi-
gencia del presente decreto, promulgara las adecuacio-
nes pertinentes al Reglamento del Cédigo de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco.

Articulo Cuarto: Para los efectos de lo dispuesto en el
inciso b) de la fraccién I, del Apartado C, del Articulo 9
de esta Constitucion, en un plazo no mayor a 30 dias na-
turales contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, el Congreso del Estado procedera a desig-
nar cuatro consejeros electorales cuyo mandato concluira
en el aio 2014. Los consejeros electorales y el consejero
Presidente del Consejo Estatal del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana de Tabasco, en funciones a
la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran en
sus cargos hasta el término de su nombramiento.

Articulo Quinto: Para los efectos de la renovaciéon
escalonada de los Magistrados Electorales del Tribu-
nal Electoral de Tabasco, al término del mandato de
los Magistrados actualmente en funciones el Congreso
del Estado designard, por tnica ocasiéon, un Magistrado
cuyo mandato concluira tres afios posteriores a la fecha
de designacién y otro cuyo mandato debera fenecer
cinco afnos posteriores a la fecha de su nombramiento;
el mandato del Magistrado que no es electo por el Con-
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greso no sera objeto de modificacién alguna por causa
de este transitorio.

Articulo Sexto: Las reformas a los articulos 19, 45
y 64 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco contenidas en el presente
Decreto, entraran en vigor a partir del dia primero de
enero del afno dos mil diez.

Como excepcidn a lo dispuesto por los articulos 19,
45y 64, de la Constitucién Politica, por Gnica ocasiéon:

a) Los Diputados al Congreso del Estado que inte-
graran la Sexagésima Primera Legislatura, que resul-
ten electos en la elecciéon del primer domingo de julio
del ano dos mil doce, tomaran protesta el uno de enero
del afto dos mil trece y cesaran en sus funciones el trein-
ta y uno de agosto del afio 2015.

b) Los integrantes de los ayuntamientos que sean
electos el primer domingo de julio del ano dos mil doce,
tomaran protesta respectiva el dia primero de enero del
ano dos mil trece y cesardn sus funciones el treinta y uno
de agosto del ano 2015.

c) El Gobernador que sea electo el primer domingo
de julio del ano dos mil doce, tomara protesta el dia
primero de enero del afno dos mil trece y cesardn sus
funciones el treinta y uno de agosto del aiio 2018.

Articulo Séptimo: Las reformas al articulo 9 parrafo
tercero, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco contenidas en el presente Decre-
to, en lo que refiere a que las elecciones para renovar el
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Congreso del Estado, Integrantes de los Ayuntamientos
y Gobernador se celebraran el primer domingo de julio
del afio en que se trate, entrarad en vigor a partir del dia
primero de enero del afo dos mil diez.

Articulo Octavo: Se derogan todas las disposiciones
que se opongan al presente decreto.
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INICIATIVA POR LA QUE SE EXPIDE
EL NUEVO CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL EsTADO DE TABASCO
Y ABROGA EL VIGENTE

Resumen: El nuevo Cédigo de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales del Estado de Tabasco que
proponemos pretende hacer més claras y precisas
las reglas del proceso electoral, buscando otorgar
mayor transparencia, objetividad, imparcialidad,
justicia y equidad al procedimiento electoral. La
nuevas normas contemplan, que para asegurarles
una mayor profesionalizacion a las autoridades elec-
torales, es requisito poseer conocimientos previos a
su designacion en materia electoral. Ademas se pro-
pone regular al Organo Técnico de Fiscalizacion a
quien le corresponderala vigilancia de los recursos
durante el proceso electoral y el control y la fiscali-
zaciOn de los que se ejecuten con motivo de las ac-
tividades ordinarias permanentes, de los procesos
internos de seleccién y de campafia de los partidos
politicos. Se prevéestablecer las facultades de las Di-
recciones Ejecutivas del Instituto, para darle certeza
juridica a sus funciones. Se ha considerado el acor-
tamiento de las campafias electorales de los partidos
y sus candidatos. De alli, que éstas no deberan durar
més de sesenta dias en la eleccidbn de Gobernador,

y menos de cuarenta y cinco dias, cuando sélo se
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elijan diputados locales y ayuntamientos. Se esta-
blecen claramente las reglas para formar coaliciones
totales y parciales. También el financiamiento priva-
do quedaria sujeto no solamente a mayores y més
estrictas regulaciones, sino que el monto total per-
mitido a cada partido sea sustancialmente menor al
hasta hoy autorizado. Se determinan topes al gasto
de precampafia para los precandidatos, asi como la
obligacién de rendir un informe sobre el origen y
aplicacion de los recursos que utilicen en sus acti-
vidades de precampafia. El Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco contaré, con fa-
cultades especificas para poder sancionar a los par-
ticulares, observadores electorales, partidos politi-
cos, servidores publicos, entre otros que irrumpan
con las normas electorales y dejen vicios de inequi-
dad en el proceso. El prop6sito de este nuevo marco
regulatorio es darle a la sociedad elecciones en el
futuro que se lleven a cabo de manera competitiva y
limpia, que permitan al ganador de la contienda lo-

grar los acuerdos para afrentar los retos del estado.



Villahermosa, Tabasco, a 11 de noviembre de 2008.

C. Presidente de la Mesa Directiva
del H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Companeras y compaiieros diputados
Amigos todos:

El suscrito, Diputado José Antonio De La Vega Asmitia,
integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido
Accién Nacional, con la facultad que me confieren los
Articulos 25, 33 fracciéon 11, y 36 fracciones I, V, XVI, y
XXXIX; de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, los Articulos 72 fracciéon 11y 73
parrafo I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, y 74 del Reglamento Interior del H. Congreso
del Estado de Tabasco, me permito presentar a la con-
sideracion de esta Soberania, Iniciativa de Decreto que
contiene el nuevo Cédigo de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales del Estado de Tabasco y abroga el
vigente, a fin de adecuar la Legislacion del Estado a las
reformas realizadas recientemente a diversos articulos
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco en materia electoral, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia es un proceso de organizacién politi-
cainmune a otros fenémenos sociopoliticos y financie-
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ros convulsivos. Su simpleza politica, que es la de votar
y ser votado, da lugar a sistemas electorales complejos
y a elecciones complicadas cuando no son competitivas.
Con todo, la democracia ha sobrevivido mas de dos mil
anos en la historia y a cualquier éxito contemporaneo
de otros procesos como la globalizacién neoliberal, los
regimenes autoritarios militares y civiles, las dictaduras,
y los totalitarismos. También sobrevivird a gobiernos es-
tatales como el de Tabasco, que piensan que el modo
priista de produccién politica es un método infalible
para la reproduccion de las élites.

La democracia electoral conlleva la debilidad de las
élites que llegan al poder manipulando el voto por-
que en la medida que haya un sistema constitucional
y legal para reglamentar la competencia electoral, en
esa medida la pérdida del poder de la élite autoritaria
estd asegurada. Tal vez no se trate simplemente de que
pierda unas cuantas elecciones hasta que desaparezca
del poder, tal vez su fracaso no ocurra en lo inmediato,
pero la ley de hierro del autoritarismo es infalible: o la
élite autoritaria se endurece hasta ser repudiada por los
ciudadanos o la élite autoritaria se ablanda hasta que es
echada del poder.

Esto ocurre en cualquier sistema donde una élite
abusa del poder y se corrompe hasta originar la quiebra
financiera del gobierno que obtuvo mediante fraudes
electorales. Es el caso que hemos vivido en Tabasco, pero
también es el caso de paises aparentemente democrati-
cos como Estados Unidos. Hace unos dias hemos sido
testigos de como los ciudadanos de ese pais han relega-
do del poder a una élite poderosa, abusiva y corrupta,
cuya herencia fue el desastre y una crisis de dimensio-
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nes mundiales sin precedente, que ya esta golpeando a
nuestro pais. Todo ha sido mediante la fuerza del voto
y esperamos que esa leccion sirva a la élite autoritaria
para saber leer lo que nuestra Constitucién salvaguarda:
el poder del voto democrético, que es la fuerza absoluta
que los terminara juzgando y expulsando del poder.

En Tabasco, la evolucién del marco juridico en mate-
ria electoral ha seguido una trayectoria lenta, en la cual
el rasgo principal es la adecuacién de la normatividad a
las reformas electorales importantes que se han hecho
en el ambito federal. La introduccién de figuras como
el plebiscito y el referéndum, establecidas en 2002 a
propuesta del PRD, han representado un avance res-
pecto a la norma federal, pero hay otras figuras y dis-
posiciones que no estin modernizadas y que dejan un
margen de maniobra a la manipulacién institucional y
metainstitucional de las elecciones.

Recientemente, debido a la reforma constitucio-
nal federal de 2007 en materia electoral, se hicieron
modificaciones a la Constitucién local después de un
arduo proceso de negociacién entre las fracciones
parlamentarias. Sin embargo, la reforma electoral de-
finitiva y la mentalidad necesaria para cumplir con
esas reformas impiden que la ingenieria constitucio-
nal de Tabasco asegure elecciones que no estén dirigi-
das desde el gobierno estatal.

No es normal que en cada eleccién local o federal los
ciudadanos asocien la accién de votar con la tipologia
del fraude, entendida ésta como los operativos peyora-
tivamente llamados por el PRI como carrusel, casillas
zapato, ratéon loco, operacién dragén o trueno, que se
refiere a la quema de urnas, u operacion casita, como se
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denomina a la compra de votos en domicilios cercanos
a las casillas, entre otros.

Tampoco es normal que algunos de estos delitos tipi-
ficados en el cédigo penal no sean causales de nulidad
de la casilla por detalles técnicos estratégicamente pues-
tos en la ley.

Lo normal es que un partido llegue al poder me-
diante el voto limpio y se vaya del poder cuando otra
votacién limpia ya no le favorezca. Afianzarse en el po-
der, manipulando instituciones, la ley e incluso la Cons-
titucién no forma parte de la democracia.

En términos constitucionales, la adecuacién de la
reforma federal al esquema local nos permitié avanzar
en algunos temas, pero atin quedan otros tantos pen-
dientes y deben atenderse en un futuro no muy lejano,
como sucede con las elecciones coincidentes. Sin em-
bargo, mas alla del debate entre lo deseable y lo posible,
resulta un hecho que para que la nueva etapa institu-
cional que se previo al aprobar las reformas constitucio-
nales en materia electoral sea viable, es preciso adecuar
la legislacién secundaria a las nuevas disposiciones.

Por ello, el dia de hoy la Fraccién Parlamentaria del
Partido Accién Nacional presenta esta iniciativa sobre
el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de Tabasco, con la finalidad de que éste responda a las
nuevas reglas de competencia electoral que se derivan
de las reformas aprobadas recientemente por esta So-
berania a nuestra Constitucién local. La proxima sesién
presentaremos la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Tabasco y posterior-
mente una iniciativa de reforma a la Ley Organica del
Tribunal Electoral de Tabasco.
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En virtud de la cantidad de modificaciones que se
derivan de las nuevas disposiciones, asi como aquellas
que no se habian contemplado en el marco legal del
sistema electoral local, consideramos inevitable la abro-
gacién del Codigo Electoral actual y esperamos que se
generen los acuerdos politicos necesarios entre las Frac-
ciones Parlamentarias para configurar un nuevo Cédi-
go Electoral. Esto, desde luego, teniendo como premisa
el respeto irrestricto de la voluntad ciudadana, pues
en Accién Nacional nos sabemos y reconocemos como
una organizacién politica que pertenece y defiende a
los ciudadanos.

En razén de lo anterior, la presente iniciativa destaca
la importancia de la participacién ciudadana, garanti-
zédndola con la finalidad de que el ciudadano no sélo se
limite a elegir a las personas a las que los representan,
sino que participe de una manera continua en la toma
de decisiones importantes para lograr el desarrollo in-
tegral de nuestro estado.

Uno de los ideales de la democracia electoral es dar
el voto a cada ciudadano y el mismo peso a todos los vo-
tos, con el anhelo de lograr la mayor equidad en el sis-
tema de representacion; pero eso que suena tan simple,
en la préctica involucra mecanismos muy complejos de
organizacién, de geografia y de cémputo que tienen la
finalidad de que el namero de votos para cada partido
y de cada demarcacién territorial se traduzcan en un
nimero “equitativo” en puestos de gobierno y de re-
presentantes en el Congreso.

En nuestro pais, y desde sus inicios a la vida inde-
pendiente, esta complejidad inherente a la democracia
electoral se ha visto agravada en virtud de la dindmica

139



social y politica, asi como de las desigualdades econémi-
cas y de desarrollo propios de la nacién, dando lugar a
procesos electorales que por lo regular terminaron en
conflictos y luchas armadas o en competencias altamen-
te desiguales.

El resultado de lo anterior fue el cada vez mas evi-
dente desinterés de la ciudadania por los asuntos publi-
cos, asi como la ausencia de competencia electoral y de
alternancia, que posibilitaron la instauracién y consoli-
dacién de un sistema autoritario, dominante del esce-
nario politico nacional en gran parte del siglo XX.

El autoritarismo definié los rasgos de la vida politica
en México, a pesar de las notables aportaciones de los
auténticos revolucionarios que construyeron las bases
legales de un Estado democratico, respetuoso de las li-
bertades politicas, y atento a las necesidades de bienes-
tar y seguridad de la poblacién.

En la década de los ainos setenta, y particularmente a
raiz de la Reforma Electoral de 1977, la vida electoral co-
menzo6 a perfilar un escenario politico distinto y, en lo par-
ticular, cobr6 importancia como espacio mas abierto para
la disputa por el poder politico. Desde entonces y hasta
la fecha, se ha puesto el acento en las reformas de carc-
ter juridico e institucional de la democracia mexicana.

Asi, cambios y transformaciones politicas e institu-
cionales como la ampliacién de las libertades, las con-
diciones que hacen exigibles los derechos politicos de
los ciudadanos, la propia condicién de existencia de los
partidos politicos o la autonomia y ciudadanizacién de
los 6rganos electorales, estan estrechamente vinculados
y han sido consecuencia en gran medida de la Refor-
ma Politica de 1977, la Reforma Electoral de 1990, la
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de 1993, la de 1994 o la Reforma de 1996, s6lo por
mencionar algunas, las cudles no han hecho sino dar
respuesta a las demandas ciudadanas que reclaman una
democracia consolidada y una normatividad moderna
y de vanguardia para regular las instituciones politicas
y las elecciones en nuestro pais.

En este entendido, los cambios constitucionales y lega-
les en materia electoral han servido, con mayor o menor
eficacia, para atender los conflictos y disputas sociales v,
en el fondo, los intereses contrapuestos de la sociedad. La
reforma electoral aprobada en el ano 2007 representa la
séptima gran reforma en esta materia a nivel federal y no
escapa a légica que hemos descrito, intentando responder
a la creciente complejidad politica que nuestra sociedad ha
experimentado en los dltimos tiempos.

Como apuntabamos en un principio, en el caso de
Tabasco la evolucién del marco juridico en materia
electoral se ha venido adecuando a las modificaciones
federales; sin embargo, desde 1996 el proceso de refor-
ma se detuvo y los avances legislativos que desde esa
fecha se dieron en el pais no han sido considerados en
la constitucién local y mucho menos en la legislacion co-
rrespondiente, acentuando los problemas, deficiencias
y vacios en el sistema electoral local.

En tal virtud, el nuevo Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco que
proponemos pretende hacer mas claras y precisas las
reglas del proceso electoral, buscando otorgar mayor
transparencia, objetividad, imparcialidad, justicia y
equidad al procedimiento electoral.

Con esta reforma electoral no sélo se recogen las de-
mandas ciudadanas y de los partidos politicos, sino se
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procura contribuir al desarrollo y fortalecimiento de los
procesos de concertaciéon necesarios para la definicién
de un proyecto que conduzca al desarrollo y progreso
integral de nuestro estado, estableciendo acciones so-
ciales orientadas a la permanente adecuacién de la or-
ganizacién gubernamental y a la consolidacién y refor-
zamiento de las instituciones publicas, siempre en un
clima de promocién de la participacién permanente y
creciente de la ciudadania, garantizando la vigencia de
la democracia, la equidad, la justicia social, la igualdad
y la fraternidad en la sociedad tabasquena.

El presente proyecto de Decreto ha sido desarro-
llado de manera integral, arménica y coherente. Se ha
realizado de manera tan detallada como se requiere
a la luz de exigencias inéditas para las cuales las au-
toridades electorales, los partidos y la sociedad en su
conjunto requeriran de claridad, a fin de hacer posi-
ble con legalidad y certidumbre, el cumplimiento de
los objetivos y propésitos que inspiran el gran acuerdo
politico y social en que descansa el presente ciclo de
reformas electorales en el que el Congreso y la socie-
dad estamos comprometidos.

En este contexto, se consideré que el 6rgano electo-
ral debe seguir ciudadanizado para evitar que se altere
el espiritu de democracia, objetividad, certeza, lega-
lidad y sobre todo de imparcialidad de la que deben
estar revestidos quienes integran un érgano colegiado
de decisiones tan importantes y trascendentes para la
sociedad. Sin embargo, para asegurarles una mayor
profesionalizacién a las autoridades electorales, es re-
quisito poseer conocimientos previos a su designaciéon
en materia electoral.
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La participacién ciudadana esta prevista en algunos
ordenamientos juridicos con relacién a ciertos aspectos
de la administracién publica, por medio de los cuales
se busca que los ciudadanos hagan labor de vigilancia
de la gestion de los gobiernos locales. Una forma de
lograrlo es mediante la generaciéon de instancias ciu-
dadanas para la vigilancia, dotadas de herramientas
apropiadas que les permitan llevar a cabo esta tarea.

En este entendido, se propone regular al Organo Técn-
ico de Fiscalizacién a quien le correspondera la vigilancia
de los recursos durante el proceso electoral y el control
y la fiscalizacion de los que se ejecuten con motivo de
las actividades ordinarias permanentes, de los procesos
internos de seleccién y de campaia de los partidos politi-
cos, coaliciones, precandidatos, candidatos y ciudadanos
involucrados, dotado de atribuciones para que esté en
aptitud de tomar de manera expedita acciones que per-
mitan restaurar el orden juridico electoral violado.

Ademas, se prevé establecer las facultades de las Di-
recciones Ejecutivas del Instituto, para darle certeza a la
ciudadania de sus funciones y las mismas puedan desa-
rrollarse a cabalidad. Asimismo, se fortalece el Servicio
Profesional Electoral al disponer requisitos que los servi-
dores publicos del Instituto deben cumplir para competir,
de manera equitativa, por los mejores puestos segtin sus
aptitudes, logrando asi funcionarios electorales cada vez
mas capaces y comprometidos con la instituciéon electoral.

Bajo este esquema de participacién ciudadana en la
vigilancia de las acciones de gobierno, especificamente
en la fiscalizacién y vigilancia de que las propuestas de
campana se cumplan a la sociedad, es importante des-
tacar que los ciudadanos tendran la posibilidad de es-
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tar més cerca de sus autoridades, de ejercer de manera
mas activa su derecho de participar en la vida publica y,
por medio de esta participacion, prevenir el mal uso de
los recursos publicos y dar pautas a la misma autoridad
para que los ejerza de manera mas eficaz, elevando asi
el nivel de vida de los habitantes.

Se disefian parametros para la designaciéon del Con-
sejero Presidente y del Contralor General del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Tabasco vy
la Designacién del Secretario Ejecutivo y del Titular
del Organo Técnico encargado de la fiscalizacion de los
Partidos Politicos; éstos tltimos por las dos terceras par-
tes del Consejo Estatal Electoral.

En materia de procesos electorales, se ha considerado
la demanda ciudadana de acortamiento de las campaiias
electorales de los partidos y sus candidatos. De alli, que
éstas no deberan durar mas de sesenta dias en la elec-
ci6on de Gobernador, y menos de cuarenta y cinco dias,
cuando sélo se elijan diputados locales y ayuntamientos.

En lo relativo a las obligaciones de los partidos po-
liticos se establecen nuevas especificaciones en materia
de transparencia de su informacién para la ciudadania,
militantes o simpatizantes; fiscalizacién de los recursos
que por financiamiento reciben; promocién y garantia
de postular en igualdad de oportunidades y equidad
a hombres y mujeres, igualdad de condiciones para la
postulaciéon de cargos de eleccién popular; implemen-
tacion de acciones de difusiéon de la cultura politica y
la educacién civica; publicar el padréon del partido y
abstenerse de realizar afiliaciones corporativas, ademas
de prever 6rganos internos para dirimir las diferencias
entre los militantes y sus dirigentes.
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Adicionalmente, se propone la adecuacién de los de-
rechos y obligaciones de los partidos politicos, ello con
el propésito de fortalecer la regulacion aplicable a su
vida interna, en consonancia con la disposicién cons-
titucional que establece que las autoridades electorales
solamente podran intervenir en tales asuntos en los tér-
minos que sefale la ley.

En materia de la creaciéon y registro legal de nue-
vos partidos se propone por una parte, la adecuacién
obligada a las disposiciones constitucionales en lo que
se refiere a la no intervencién de organizaciones gre-
miales o de otra naturaleza en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacién corporativa, ajenas al sis-
tema politico, asi como las sanciones a la violacién de
este principio.

De igual manera, conforme a las disposiciones con-
tenidas en la Reforma Electoral recién aprobada en
este Pleno, se propone establecer claramente las reglas
para formar coaliciones totales y parciales. Esto bajo el
sentir de que los partidos politicos puedan establecer
agendas conjuntas que les permitan conformar gobier-
nos mas incluyentes y se vea reflejada la pluralidad de
la sociedad.

Del mismo modo, se establecen los mecanismos me-
diante los cuales la ciudadania votara por las coaliciones:
en la boleta aparecera el candidato junto con los emble-
mas de los partidos politicos coaligados, pudiendo el elec-
tor votar por el partido de su preferencia y su candidato.

Ademas se regula que, de asi convenirlo los partidos
coaligados en el convenio respectivo, podran estable-
cer, para el caso de que alguno de ellos no alcance el
minimo de votacién requerido pero su votaciéon sea al
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menos del uno por ciento de la votacién obtenida por
otro partido u otros, se destine al primero el porcentaje
necesario para que acrediten el minimo y puedan con-
servar su registro, sin poder en ninguin caso exceder
dicha concesién el uno por ciento.

Asimismo, se propone la regulacién estricta del fi-
nanciamiento partidista derivado de las fuentes distin-
tas a la publica, que los partidos tienen derecho a utili-
zar. A este respecto, el objetivo es que el financiamiento
privado quede sujeto no solamente a mayores y mds es-
trictas regulaciones, sino que el monto total permitido
a cada partido sea sustancialmente menor al hasta hoy
autorizado, en aras de procurar una mayor equidad en
la competencia electoral local.

En el pasado y dentro de los procesos internos de se-
leccién de candidatos hemos visto casos de precampa-
fias con duraciéon de més de un ano, utilizando recursos
privados que estan fuera de toda vigilancia y control. La
inexistencia de normas legales ha propiciado ademas que
la inequidad en el acceso a recursos para financiar pre-
campanas se convierta en factor determinante para su
resultado. En otras ocasiones, las precampanas han sido
convertidas en actos anticipados de campana, lo que tam-
bién afecta negativamente la equidad en la contienda.

Conscientes de todo lo anterior y siguiendo los para-
metros de la reforma constitucional, se ha considerado
oportuno establecer en el CorPET normas para la regula-
cion de las precampaiias, como una de las modalidades
posibles dentro de los procesos partidistas de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccién popular.

Adicionalmente se determinan topes al gasto de pre-
campaia paro los precandidatos, asi como la obligacién
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de rendir un informe sobre el origen y aplicacién de los
recursos que utilicen en sus actividades de precampana
ante el Organo de Fiscalizacién del Instituto.

Del mismo modo, en materia de propaganda se con-
templan las adecuaciones indispensables a las nuevas
reglas de acceso a radio y television por parte de los
partidos politicos, mandatando al IepcT para que, en
términos de la Constituciéon Federal y de la normativi-
dad federal aplicable, .solicite al Instituto Federal Elec-
toral los tiempos en radio y televisiéon para satisfacer
los requerimientos de los partidos politicos y del propio
Instituto Electoral.

En este tenor, también se establece la prohibicién
para que los partidos politicos o candidatos puedan
contratar, ya sea directamente o a través de terceras
personas, tiempos en la radio y television privados, fa-
cultando a la autoridad electoral local para que, en caso
de ocurrir, solicite a la instancia federal competente la
suspensién inmediata de dicha propaganda mediatica 'y
se apliquen las sanciones correspondientes.

Asi también se proponen regulaciones mas estrictas
para la colocaciéon de propaganda electoral, lo anterior
con el fin de impedir los abusos y excesos que han ter-
minado por provocar irritacién social y deterioro del
equipamiento urbano.

En lo que respecta a “la equidad de género”, se
consideré que nadie puede tener virtudes o defectos,
méritos o deméritos por ser hombre o por ser mujer.
La grandeza de las personas, o su contrario, no se es-
tablece por su sexo. En consecuencia, y en términos
de participacién, las mujeres deben tener las mismas
oportunidades que los hombres, procurando combatir
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la discriminacién en todas sus formas, incluyendo las
que tienen por sustento el sexo.

Parte importante de las innovaciones propuestas es
que el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudada-
na de Tabasco contara, conforme al Libro Sexto del
nuevo Cédigo, con facultades especificas para poder
sancionar a los particulares, observadores electorales,
partidos politicos, servidores publicos, entre otros que
irrumpan con las normas electorales y dejen vicios de
inequidad en el proceso. Estos procedimientos de san-
ci6n serdn llevados a cabo con la participaciéon de todos
los 6rganos del Instituto, en especial del Organo de Fis-
calizacién de los Partidos Politicos.

Ademas la reforma constitucional en materia electo-
ral, contempl6 una Contralorfa General del Instituto que
fuera auténoma y con facultades para vigilar los ingresos
y egresos del propio Instituto, ademas de llevar a cabo los
procedimientos de sancién a los servidores publicos del
Instituto que hubieren incumplido faltas a lo dispuesto
por la regulacién electoral y también por la Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.

Un firme propésito que persigue la propuesta del c6-
digo electoral esta encaminado a lograr la integracién
de 6rganos electorales derivados de procedimientos de
seleccion eminentemente ciudadanos, imparciales y do-
tados de credibilidad, lo que le daria de origen una cer-
teza a la conformacién de los 6rganos electorales compe-
tentes para conseguir los fines del organismo electoral.

Con las reformas propuestas se busca garantizar el
avance cualitativo en el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos y la consolidacién de nuestro sistema
democritico, a traves del control de los recursos publi-
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cos que deberan ejercerse dentro del marco de la ley
para cumplir con las expectativas ciudadanas y con la
necesidad de ajustar la politica a la realidad social y eco-
némica de nuestro Estado.

Por ultimo, cabe destacar que esta nueva normativi-
dad electoral que se propone responde a los desatios que
ha fijado a nivel nacional la reforma electoral y que este
Congreso ha enriquecido con la reforma a nuestra Cons-
titucién, aportando nuevas temdticas que son objeto de
debate para la vida politica del estado, preparandonos
para los nuevos retos de consolidar la democracia y las
necesidades y demandas sociales de los tabasqueiios.

Nuestra funcién como legisladores no es la de calcu-
lar el costo politico o la fortuna politica que cada par-
tido nuestro va a obtener con las reformas electorales.
Nuestra funcién es darle a la sociedad un marco legal
para que las elecciones en el futuro se lleven a cabo de
manera competitiva y limpia; por ejemplo, sin bicicletas
que compren votos, doblemente daninas a la poblaciéon
porque generan fraude electoral y porque no flotan en
tiempos de inundaciones.

La cuestién aqui va mas alla de la rentabilidad elec-
toral personal o de grupo, es un juego de inteligencia
constitucional y legal, no de una pirinola donde todo es
para el ganador. En una democracia el ganador nunca
se lleva todo, porque es esa precisamente la caracteristi-
ca especial de la democracia. Quien accede al gobierno
mediante un sistema electoral eficaz, moderno y limpio,
debe saber que ese mismo sistema protege a la oposi-
cion, sea de izquierda o de derecha.

Durante el proceso legislativo de discusiéon y aproba-
cién de las reformas nosotros no debemos comportar-
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nos como cuadros partidistas velando armas, sino como
representantes de la soberania popular, representantes
de los ciudadanos, es decir, desempefiando un papel
superior a cualquier cargo o aspiraciéon partidista o
dentro del gobierno.

Con ese espiritu constitucional y legal debemos dis-
cutir y aprobar una reforma electoral que dé nacimien-
to a un nuevo Codigo Electoral.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter
a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Por el que se emite el nuevo Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco,
para quedar como sigue:

El texto integro con las reformas propuestas
a este Codigo —expuestas en la Exposicién de motivos
arriba publicada— puede consultarse en el siguiente link de la web
www.joseantoniodelavega.com

150



INICIATIVA POR LA CUAL SE EXPIDE LA
LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO

Resumen: La Ley del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral del Estado de Ta-
basco, que se propone es con el fin de dar certidum-
bre juridica a los actos y resoluciones electorales en
nuestro estado, toda vez que de conformidad a lo
estipulado en las disposiciones que ahi se contienen,
los ciudadanos, los partidos politicos, las coaliciones,
y/o los candidatos podréan oponerse a los actos de las
autoridades electorales que consideran transgreden
los principios de legalidad, certeza, independencia,
imparcialidad y objetividad, que rigen los procesos
electorales. Esta ley establece todo lo relativo a la
tramitacion, sustanciacién y resolucién de los me-
dios de impugnacibn, contemplando aspectos con-
cernientes a quienes pueden interponerlos, ante
qué autoridades se tramitan y resuelven, los plazos
y los términos, las notificaciones, la improcedencia,
el sobreseimiento, y las pruebas que serén admitidas
con relacion a los mismos. Este Sistema de Medios
de Impugnacibn es integrado por los siguientes jui-
cios y recursos: el recurso de revision, recurso de
apelacion, juicio de inconformidad vy juicio de pro-
teccion de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano, y el juicio para dirimir conflictos laborales
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
de Tabasco. Ademés se prevé un apartado especi-
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fico sobre las causas y motivos para determinar la
nulidad parcial o total de una elecciOn, esto con el
fin de dar certeza juridica y legitimidad al proceso
electoral. Primero se establece que el medio juridico
id6neo para pugnar por la nulidad de una casilla o
de una eleccibn es el recurso de inconformidad. Se
definen las situaciones especiales por la cual la vota-
cién recibida en una casilla serd nula entre las que
destacan: instalar la casilla, en lugar distinto al se-
nalado por el Consejo Distrital; entregar, el paquete
que contenga los expedientes electorales al Consejo
Electoral, fuera de los plazos establecidos; recibir la
votacién por personas u 6rganos distintos a los fa-
cultados por el CorreT; haber mediado dolo o error
en la computacién de los votos y siempre que ello
sea determinante para el resultado de la votacién;
entre otros. Y se establecen las situaciones en que
se puede ejercer el recuento parcial o total de vo-
tos de una eleccion. El principio rector del recuento
de votos es la certeza, la cual debe prevalecer como
confianza de la sociedad de que los resultados que
arroja el recuento son auténtico reflejo de la volun-
tad popular expresada en las urnas de la eleccién
de que se trate.



Villahermosa, Tabasco, a 18 de noviembre de 2008

C. Presidente de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Compaineras y compaiieros diputados:
Amigos todos:

El suscrito, Diputado José Antonio De La Vega
Asmitia, integrante de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Accién Nacional, con la facultad que me confie-
ren los articulos 33 fraccién 11 y 36 fracciones I, XVI,
y XXXIX, de la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco; los articulos 72 fraccién 11y 73
parrafo I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; y 74 del Reglamento Interior del H. Congreso
del Estado de Tabasco, me permito presentar a la con-
sideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se expide la Ley del Sis-
tema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Tabasco, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Con la reciente reforma de la Constitucién Local en
materia electoral, mediante la cual se establecié expre-

samente en el Articulo 9 un apartado D, referente a la
existencia de un sistema de medios de impugnacién en

153



materia electoral y de los procesos de consulta ciudada-
na; al tiempo que se anadieron diversas disposiciones
al Articulo 63-bis, con respecto a las impugnaciones de
actos o resoluciones de la autoridad electoral, resulta
imprescindible que nuestro marco juridico cuente con
una legislacién expresa en la materia que reglamente las
disposiciones contenidas en dichos articulos constitucio-
nales y garantice la correcta y oportuna ejecucién de las
sentencias dictadas por el Tribunal Electoral de Tabasco.

Desde los albores de las sociedades modernas, una
de las preocupaciones constantes de la humanidad ha
sido la busqueda de un sistema mas eficaz para la se-
leccion de los representantes de cada comunidad. Des-
pués de un largo y complejo proceso de confrontaciéon
de ideas, tendencias y doctrinas, la mayoria de las socie-
dades contemporaneas han llegado a la conclusion de
que la forma idénea para renovar el poder politico es
mediante el sufragio universal; sin embargo, el nuevo
reto al que se enfrentan es como asegurar que la emi-
si6on de sufragios sea transparente y refleje de manera
clara y veraz la voluntad de los electores.

Para enfrentar este desafio, y con el propésito de
salvaguardar la limpieza de los procesos electorales,
se han ido instituyendo entes con la finalidad de velar
por la pureza de dichos actos. En tal virtud, algunos
paises han creado los 6rganos calificadores del proceso
electoral, cuya misién es asegurar que las votaciones se
lleven a cabo conforme a las normas juridicas, y que
las candidaturas que resulten triunfadoras sean las que
realmente tengan las preferencias de los votantes.

Este proceso, que tradicionalmente se denomina jus-
ticia electoral, en México tiene su antecedente en la re-
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forma constitucional de 1986, con la creacién del Tribu-
nal de lo Contencioso Electoral como 6rgano auténomo
de carécter administrativo, y el establecimiento, en su
ley reglamentaria, de los medios de impugnaciéon para
combatir los actos de los organismos electorales que no
se ajustaran a derecho.

La reforma constitucional de 1989-1990 transformé
a dicho organismo en el Tribunal Federal Electoral y
le otorgé cierta autoridad judicial real, no s6lo admi-
nistrativa, separandolo del Colegio Electoral, pero este
ultimo aln podia invalidar las decisiones del Tribunal
con una votacioén de dos tercios. No obstante, se comen-
z6 a garantizar que los actos y resoluciones electorales
quedaran sometidos al principio de legalidad.

A pesar de que era mayor la autonomia general del
tribunal electoral respecto a los poderes Ejecutivo y Le-
gislativo, la selecciéon de jueces estaba mas comprometi-
da. En 1991, en lugar de ser elegidos por los partidos,
los magistrados eran designados directamente por el
presidente, y el nombramiento estaba sujeto a la apro-
bacién del Congreso.

En septiembre de 1993, una nueva reforma a la
constitucién y al Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales ampli6 las instancias de de-
fensa legal para los partidos politicos y los ciudadanos;
también es importante sefialar que la reforma constitu-
cional de 1994 introdujo importantes cambios en esta
materia, destacdndose la facultad del Tribunal Federal
Electoral para interpretar las normas juridicas. Con
ello se respondi6é de manera mas directa a los criticos
y se eliminé el Colegio Electoral, permitiéndose ade-
mas, por primera vez, apelaciones del Tribunal Federal
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Electoral, las cuales serian atendidas por un tribunal de
apelaciones electo por el Congreso para cada proceso
electoral, con jueces designados de una lista presentada
por el Presidente de la Suprema Corte.

Sin embargo, la reforma electoral mas trascendente
hasta ahora registrada en nuestro pais fue la de 1996,
misma que dio origen al actual Tribunal Electoral,
como 6rgano especializado del Poder Judicial de la Fe-
deracién y méaxima autoridad jurisdiccional sobre esta
materia. En otras palabras, compete al Tribunal Elec-
toral resolver en forma definitiva e inatacable las im-
pugnaciones que los ciudadanos y los partidos politicos
presenten durante los procesos electorales.

El Tribunal Electoral también actiia como 6rgano re-
visor de las resoluciones de la autoridad competente a
nivel local, siempre y cuando se vulneren preceptos de
la constitucién federal; asimismo, corresponde al Tri-
bunal Electoral conocer del juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales y resolver en forma
definitiva e inatacable las impugnaciones que los ciuda-
danos, los partidos y las organizaciones politicas, pre-
senten durante el periodo de los procesos electorales
ordinarios y extraordinarios.

En este entendido, la expedicién de la Ley Gene-
ral del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral permiti6 a nivel federal registrar avances en
este campo y marcé una ruta de innovacién institucio-
nal que merece ser reflexionada.

Por ello, y considerando que varias disposiciones re-
ferentes al sistema de la justicia electoral sufrieron mo-
dificaciones sustanciales a partir de la reforma electoral
de 2007, la creacién de un ordenamiento juridico, para
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Tabasco en la materia, hicimos que nuestro pais ha ad-
quirido un alto grado de especializacién que a lo largo
del tiempo se ha perfeccionado y afinado los 6rganos
responsables de su imparticién.

La Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Tabasco, que hoy pro-
pone la Fraccién Parlamentaria del Partido Accién Na-
cional, es un ordenamiento legal con el que se pretende
dar certidumbre juridica a los actos y resoluciones elec-
torales en nuestro estado, toda vez que de conformidad
a lo estipulado en las disposiciones que ahi se contienen,
los ciudadanos, los partidos politicos, las coaliciones, y/o
los candidatos podran oponerse a los actos de las autori-
dades electorales que consideran transgreden los princi-
pios de legalidad, certeza, independencia, imparcialidad
y objetividad, que rigen los procesos electorales.

Dicho ordenamiento se deriva de la magnitud y
sentido de las recientes reformas constitucionales en
materia electoral, que tornan imprescindible la abro-
gacion del Codigo Electoral vigente y la expedicién de
uno nuevo donde, en aras de una mejor organizacion
y manejo, se excluya de lo dispuesto por el actual libro
séptimo, denominado: “de las nulidades, del sistema
de medios de impugnacién y de las faltas y sanciones
administrativas”, lo concerniente a los actos y resolucio-
nes de las autoridades jurisdiccionales, y se deje vigente
solo aquello que es relativo a las sanciones y faltas ad-
ministrativas que deben ser resueltas por los 6rganos
encargados de la preparaciéon, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral.

Con la expedicion de esta nueva Ley, Tabasco no
s6lo estara abonando al cumplimiento de lo dispuesto
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por el Articulo 116, fraccion 1V, inciso d), de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
estipula que los poderes de los estados que integran la
Federaciéon organizaran, en sus constituciones y leyes,
el establecimiento de los medios de impugnacién para
que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten,
invariablemente, al principio de legalidad; sino que ade-
mas se pondra a la par de otras entidades federativas
que, desde la década pasada, han vuelto materia de re-
gulacién independiente lo concerniente a los conflictos
electorales que debe resolver el 6rgano especializado ju-
risdiccional denominado Tribunal Electoral de Tabasco.

Con respecto a los medios de impugnacion, la ley
materia de la presente iniciativa se establece todo lo
relativo a su tramitacién, sustanciacion y resolucién,
contemplando aspectos concernientes a quienes pue-
den interponerlos, ante qué autoridades se tramitan y
resuelven, los plazos y los términos, las notificaciones,
la improcedencia, el sobreseimiento, y las pruebas que
seran admitidas con relacién a los mismos.

La presente ley se integra por tres libros denomina-
dos: “de los sistemas de medios de impugnacién”, “de
los medios de impugnacion y de las nulidades en mate-
ria electoral local” y “del juicio para dirimir los conflic-
tos o diferencias laborales entre los consejos electorales,
tribunal electoral del estado y sus servidores”, respecti-
vamente; los libros se subdividen en titulos y capitulos,
con un total de noventa y siete articulos y tres articulos
transitorios, que me permitiré exponer brevemente
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DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION

El sistema de medios de impugnacién, motivo de
esta ley, tiene por objeto garantizar que todos los actos
y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten
invariablemente a los principios de constitucionalidad
y legalidad; y que los plazos, para el desahogo de todas
las instancias impugnativas, se lleven a cabo tomando
en cuenta el principio de definitividad de los actos y
etapas de los procesos electorales.

Este Sistema de Medios de Impugnacion es integra-
do por los siguientes juicios y recursos: el recurso de
revision, recurso de apelacion, juicio de inconformidad
y juicio de proteccién de los derechos politico-electo-
rales del ciudadano, y el juicio para dirimir conflictos
laborales del Instituto Electoral y de Participacién Ciu-
dadana de Tabasco.

Como parte esencial del procedimiento judicial elec-
toral se estable que durante los procesos electorales,
todos los dias y horas son habiles; y los plazos que se
definen en el ordenamiento propuesto se computaran
de momento a momento.

Ademads como regla general dispone que les corres-
pondan a los partidos politicos, ciudadanos, candida-
tos, organizaciones o agrupaciones politicas o de ciuda-
danos presentar los diversos medios de impugnacién
previstos por esta Ley.

Asimismo, se deja en claro que si la autoridad u 6r-
gano partidista, segin sea el caso, recibe un medio de
impugnacion, en contra de sus propios actos o resolu-
ciones, entonces debera por la via més expedita, dar
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aviso de su presentacion al 6rgano competente del Ins-
tituto Electoral o del Tribunal Electoral,

Se establece la suplencia de la queja para el Tribu-
nal Electoral por el cual debera suplir las deficiencias
u omisiones en los agravios cuando los mismos puedan
ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

DEL RECURSO DE REVISION

El Recurso de Revisiéon se podra interponer en épo-
ca no electoral con el fin de garantizar la constituciona-
lidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales;
especificamente cuando en la etapa de preparacién de
la eleccién, provengan del Secretario Ejecutivo y de los
Consejos Municipales y Distritales del Instituto Electo-
ral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, cuando
éstos actos no sean de vigilancia.

Asimismo procede el recurso de revision durante el
proceso electoral cuando los actos o resoluciones de los
6rganos del Instituto causen un perjuicio real al interés
juridico del partido politico recurrente, cuya naturale-
za sea diversa a los que puedan recurrirse por las vias
de inconformidad, y que no guarden relacién con el
proceso electoral y los resultados del mismo.

Durante el tiempo que transcurra entre dos pro-
cesos electorales, es competente para resolver el recur-
so de revision el Consejo Estatal Electoral, y durante el
proceso electoral aquel consejo del Instituto jerarqui-
camente superior al 6rgano que haya dictado el acto o
resolucién impugnada.
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Los recursos de revisién que se interpongan en
contra de actos o resoluciones del Secretario Ejecutivo
seran resueltos por la Junta Estatal Ejecutiva.

DEL RECURSO DE APELACION

El recurso de apelacién serda procedente para im-
pugnar: las resoluciones que recaigan a los recursos de
revisién y los actos o resoluciones de cualquiera de los
6rganos del Instituto que no sean impugnables a través
del recurso de revisién y que causen un perjuicio al
partido politico o agrupacién politica.

De acuerdo a las nuevas facultades propuestas del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, el re-
curso de apelaciéon serd procedente para impugnar la
aplicacién de sanciones que realice el Consejo Estatal Elec-
toral. Ademds procederd para impugnar la resolucién del
Organo de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, que ponga fin al procedimiento de liquidacién
del partido politico que hubiere perdido su registro.

El Pleno del Tribunal Electoral es el 6rgano compe-
tente para resolver el recurso de apelacién, cuando se
impugnen actos o resoluciones de los 6rganos del Insti-
tuto Electoral ademas de los de la Contraloria General
del mismo.
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DeL JUICIO DE INCONFORMIDAD

Son actos impugnables a través del juicio de incon-
formidad, los siguientes:

a) Los resultados consignados en el acta de computo
estatal, distrital o municipal la declaraciéon de validez de
la eleccién y el otorgamiento de la constancia de mayo-
ria y validez, por nulidad de la votacién emitida en una
o varias casillas, de uno o varios distritos o por nulidad
de la eleccién;

b) Los resultados consignados en el acta del compu-
to estatal, distrital o municipal por error aritmético;

c) La asignacién de regidores y diputados por el prin-
cipio de representacién proporcional por la inadecuada
aplicacién de la formula establecida por el Cédigo Elec-
toral y de Procedimientos Electorales del Estado.

Asimismo en esta ley se establecen los requisitos mi-
nimos del escrito de protesta, que lo considera como un
medio para establecer la existencia de presuntas viola-
ciones durante el dia de la jornada electoral.

En las sentencias que resuelvan el fondo de los jui-
cios de inconformidad, se podra confirmar el acto im-
pugnado; declarar la nulidad de la votacién emitida en
una o varias casillas de uno o varios Distritos para la
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eleccion de gobernador, diputados y ayuntamientos;
revocar la constancia de mayoria o de asignacién segin
sea el caso; y hacer la correcciéon de los computos esta-
tal, distritales o municipales cuando sean impugnados
por error aritmético.

Se establece que los juicios de inconformidad inter-
puestos en contra de la eleccién de Gobernador debe-
ran ser resueltos a mas tardar treinta dias antes de la
toma de protesta del cargo del candidato electo en el
ano de la eleccion.

DE LAS NULIDADES

De conformidad con la reforma constitucional local,
ahora es necesario prever un apartado especifico sobre
las causas y motivos para determinar la nulidad parcial
o total de una eleccién, esto con el fin de dar certeza
juridica y legitimidad al proceso electoral.

Primero se establece que el medio juridico idoneo para
pugnar por la nulidad de una casilla o de una eleccién es
el recurso de inconformidad previsto en esta legislacion.

Como principio bésico de certeza se establece que las
elecciones cuyos computos, constancias de validez y ma-
yoria o de asignacién no sean impugnadas en tiempo y
forma, se consideraran vilidas, es decir ya no cabrd nin-
gln recurso juridico por estar plenamente aceptado.

Se definen las situaciones especiales por la cual la
votacién recibida en una casilla sera nula entre las que
destacan: instalar la casilla, en lugar distinto al sefialado
por el Consejo Distrital; entregar, el paquete que con-
tenga los expedientes electorales al Consejo Elector-
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al, fuera de los plazos establecidos; recibir la votacién
por personas u 6rganos distintos a los facultados por
el COIPET; haber mediado dolo o error en la com-
putacion de los votos y siempre que ello sea determi-
nante para el resultado de la votacién; entre otros.

Asimismo, como fue voluntad de esta Soberania
al plasmar en los articulos transitorios de la Reforma
Constitucional en materia electoral, las causales por
la cual una eleccién puede ser anulada, aqui se da la
regulacién necesaria para traer esas causales a la vida
juridica y que son trascendentales para mantener la
confianza en el proceso.

En este sentido se propone sean causales de nulidad
de una eleccién cuando ocurran los siguientes hechos
determinantes para el resultado de la eleccién:

a) En forma generalizada se den violaciones sustan-
ciales en el proceso electoral tales como, ejercer vio-
lencia fisica o psicoldgica de tal manera que provoque
temor o afecte la libertad,

b) En el caso de utilizacion, en actividades y actos de
precampaina y campafa, de recursos provenientes de
actividades ilicitas.

c)Cuando se excedan los topes para gastos de cam-
pana establecidos en la ley.

d) Cuando se utilicen recursos publicos o se destinen

programas sociales de cualquier ambito de gobierno para
favorecer a determinado partido politico y sus candidatos.
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e) Cuando el candidato o férmula que haya obtenido
la mayoria de votos en la elecciéon de que se trate, no
redna los requisitos de elegibilidad.

f) Cuando alguna o algunas de las causales de nuli-
dad de votacién establecidas para las casillas se acredit-
en en por lo menos el 20% del total de las casillas insta-
ladas en la demarcacién de que se trate.

g) Cuando no se instale el 20% o mas de las casillas
electorales que correspondan a la eleccién de que se trate.

Asimismo, para buscar caminos para desahogar los
conflictos poselectorales que han hecho mella en los
asuntos publicos del pais, se considera necesario esta-
blecer las reglas para permitir el recuento parcial o to-
tal de una votacién por parte del Tribunal Electoral,
que no debemos confundir con el recuento administra-
tivo que puede realizar el IEPCT.

El recuento parcial o total de votos de una eleccién,
tiene como finalidad hacer prevalecer el voto ciuda-
dano. El principio rector del recuento de votos es la
certeza, la cual debe prevalecer como confianza de la
sociedad de que los resultados que arroja el recuento
son auténtico reflejo de la voluntad popular expresada
en las urnas de la elecciéon de que se trate.

Principalmente procedera el recuento total de vo-
tos cuando el computo ordinario que realizé6 el consejo
electoral respectivo, no cumplié estrictamente con las
formalidades sefialadas en el procedimiento marcado
por la ley; o se haya omitido asentar en el acta, datos
que resulten relevantes para conocer con absoluta cer-
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teza el resultado; y que la diferencia de votos entre los
partidos o coaliciones contendientes que obtuvieron el
primero y segundo lugar sea del 1% de la votacion de la
elecciéon impugnada vy las irregularidades encontradas
en las pruebas pudiera resultar determinante para el
resultado de la eleccién.

Se establece en todo momento que el Tribunal Elec-
toral proveerd las medidas de seguridad para recibir los
paquetes electorales y designard al personal necesario
para llevar a cabo el recuento de la votacién, siempre
permitiendo la participacién de los representantes de
todos los partidos politicos.

DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICOS-ELECTORALES DEL CIUDADANO

Como hemos venido insistiendo desde el primer afio
de ejercicio constitucional de esta Legislatura, el juicio
para la protecciéon de los derechos politico-electorales,
ha sido un tema omiso en nuestra legislacion electoral,
regulado solamente por normas inferiores que limitan
la certeza del ciudadano para hacer valer su derecho.

En esta virtud, es necesario definir las situaciones
por las que un ciudadano pueda acudir ante el Tribu-
nal Electoral para la defensa de sus derechos politicos.

Dicho juicio sélo serd procedente cuando el actor
haya agotado todas las instancias previas y realizado las
gestiones necesarias para estar en condiciones de ejerc-
er el derecho politico—electoral presuntamente violado.
Entre los motivos del juicio de derecho politico elector-
al destacan: la prohibicién a la libre filiacién politica, al
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derecho de votar y ser votado, incluso al que después
de haber agotado las instancias internas del partido, el
ciudadano considere que algin instituto haya violado
sus derechos politicos.

DEL JUICIO PARA DIRIMIR
LOS CONFLICTOS O DIFERENCIAS LABORALES

Debido al grado de especializacién y a los plazos ati-
picos con que los funcionarios electorales deben reali-
zar sus labores, es necesario que el Tribunal Electoral
sea la instancia competente para resolver el juicio para
dirimir los conflictos o diferencias laborales de los ser-
vidores publicos del IEPCT.

Estas reglas de procedimientos establecidos en la Ley
propuesta permitiran al servidor publico salvaguardar
sus derechos laborales como cualquier otro trabajador,
permitiéndole el acceso a un procedimiento justo para
hacer valer lo que en derecho le convenga y aportar las
pruebas necesarias para confirmar su dicho.

Pero también se establece la necesidad de que el Tri-
bunal Electoral estando en proceso electoral, resuelva
los medios de impugnacién sobre la eleccién y poste-
riormente los conflictos laborales, para evitar se pueda
dar causa a un conflicto postelectoral innecesario.

Por todo lo anterior la presente iniciativa recoge la
necesidad de establecer para todos los partidos politi-
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cos, para las autoridades electorales y sobre todo para
los ciudadanos que asisten a las urnas a depositar su
confianza en un determinado proyecto de municipio,
distrito o estado, prevaleciendo por sobre todas las co-
sas el voto universal libre y secreto.

En razén de lo anteriormente expuesto, me permito
someter a la aprobacién de esta Soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNA-
CION DEL EsTADO DE TABASCO

El texto integro con las reformas propuestas
a este Codigo —expuestas en la Exposicion de motivos
arriba publicada— puede consultarse en el siguiente link de la web
www.joseantoniodelavega.com
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INICIATIVA DE REFORMA POR LA CUAL SE INSTAURA

EL SERVICIO PROFESIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL

DE TABASCO Y SE ARMONIZA SU MARCO REGULATORIO

CON LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Resumen: Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que reforman los articulos 3 y 8; asimismo se adicio-
nan los articulos 5 parrafo segundo, 9 parrafo pri-
mero fracciones XI y XII, y su parrafo segundo, 20
fracciones VII, VIII y IX, 26 fracciones VII, VIII y
IX, ademas se deroga el parrafo cuarto del articulo
8; todos de la Ley Organica del Tribunal Electoral
de Tabasco. Esta Iniciativa contempla la adaptacién
de las funciones del Tribunal Electoral a lo plasma-
do en la Reforma Constitucional, al por ejemplo
otorgarle la facultad de no aplicar alguna de la nor-
matividad local si considera que puede estar en con-
tra de los principios constitucionales. Asimismo, se
considera el aumento de los Magistrados Electorales
de 3 a 5, siendo dos de ellos Magistrados Supernu-
merarios que sélo fungiran durante el proceso elec-
toral. Es necesario para lograr un Tribunal Electoral
realmente especializado, que se anexen tanto para
los Magistrados Electorales como para los Secreta-
rios Proyectistas, Jueces Instructores y el Secretario
General de Acuerdos el requisito de acreditar cono-
cimientos en materia de derecho electoral, la cual
se la aprobacién de un examen de conocimientos.
Ademas se implementa el Servicio Profesional del
Tribunal Electoral, bajo un nuevo titulo que com-
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prendera que la permanencia e ingreso como ser-
vidor publico de éste 6rgano jurisdiccional se hara
mediante la evaluacién de las aptitudes técnicas del
aspirante o funcionario, ademas del requisito de
acreditar mediante exdmenes de oposiciéon los co-
nocimientos en materia de justicia electoral. De tal
forma que se logre la especializacién del tribunal
mediante la permanencia de los servidores publicos
que hayan demostrado capacidad en el desarrollo
de sus funciones.

Villahermosa, Tabasco, a 20 de noviembre de 2008.

C. Presidente de la Mesa Directiva
del H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Comparferas y compaiieros diputados.
Amigos todos:

El suscrito, Diputado José Antonio De La Vega Asmitia,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Ac-
ciéon Nacional, con la facultad que me confieren los arti-
culos 33 fraccion 11 y 36 fracciones I, XVI, y XXXIX, de
la Constitucién Politicadel Estado Libre y Soberano de
Tabasco; los articulos 72 fraccién 11y 73 parrafo I, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 74 del
Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de Ta-
basco, me permito presentar a la consideraciéon de esta
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Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decre-
to mediante el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Tribunal Electoral
de Tabasco, por la cual se adaptan las disposiciones de
la reciente Reforma Constitucional en materia electoral
y se instaura el Servicio Profesional del Tribunal Electo-
ral de Tabasco, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los grupos humanos organizados, las sociedades,
deciden la permanencia, transformacién o desapari-
cién de sus instituciones. De igual manera, las opciones
de los seres humanos se expresan dando la preferencia
o seleccionando a las personas que retnen las carac-
teristicas necesarias para otorgarles la oportunidad de
servir a la colectividad. Este proceso es la base y funda-
mento de cualquier eleccién.

La palabra eleccién en si misma expresa la idea de lo
antes senalado; es decir, opcion, seleccion, designacién,
preferencia; y en las sociedades contempordneas se
vincula con otros conceptos que, generalmente, se han
estado relacionando, tales como politica y democracia.

Como consecuencia, las elecciones se vuelven un
fenémeno social complejo, dindmico, debatible por exce-
lencia y atin por su propia naturaleza. En este entendido,
incluyen la llamada fenomenologia electoral que contiene,
entre otros elementos, al elector, al candidato, a los parti-
dos politicos, a las autoridades electorales y jurisdicciona-
les, al gobierno, la gobernabilidad, la legitimidad, etc.
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Esta fenomenologia es comprendida por el derecho
electoral, que establece las normas, métodos e instru-
mentos de orden pUblico e interés general que regulan
la preparacién, la organizacion, el desarrollo y la vigi-
lancia de los procesos electorales.

El derecho electoral encuentra su génesis, al igual
que las demas ramas existentes del Derecho, en el De-
recho Constitucional que establece las bases de la es-
tructura general, la organizacién y el funcionamiento
fundamental del Estado, pero que también sefiala las
garantias individuales y sociales, dentro de las que, ac-
tualmente en nuestro pais, se ubican los derechos de
peticién, de reunion, de asociacién, de manifestacion
y, desde luego, el derecho al sufragio, todos ellos au-
ténticos derechos fundamentales que afectan al propio
principio de legitimidad del sistema democratico, pero
que carecen de efectividad si no se cuenta con los me-
canismos juridicos y materiales idéneos para garantizar
su respeto y ejercicio pleno.

El Partido Accién Nacional ha sido pionero en la lu-
cha para que en México se elevaran a la categoria de ga-
rantias individuales los derechos politicos de los ciuda-
danos y para procurar su proteccion jurisdiccional. En
este contexto, por ejemplo, el 28 de noviembre de 1947
la diputaciéon federal panista presenté en la Camara
de Diputados una iniciativa de reforma constitucional
para crear el Tribunal Federal de Elecciones, sustitu-
yendo el texto vigente de los articulos 60, fraccién I del
74y 81. Se pretendiaque un Tribunal Federal calificara
las elecciones de diputados y senadores al Congreso de
la Unién y la eleccion del Presidente de la Republica.

Las condiciones politicas imperantes en aquel enton-
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ces hicieron que la propuesta ni siquiera fuese conside-
rada sino hasta 1989, cuando por la fuerza de la nego-
ciaciéon del PAN, se impuls6 una de las mas importantes
reformas constitucionales en materia electoral, la cual
sento las bases de lo que actualmente conocemos como
el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Desde entonces a la fecha la sociedad mexicana ha
ido cambiando de manera peculiar y a pasos agigan-
tados, exigiendo de sus legisladores, autoridades elec-
torales y de los propios partidos politicos, hacer los
esfuerzos necesarios para contar con leyes electorales
acordes a los momentos que vive el pais, iniciandose asi
una era de constantes cambios y mejoras al sistema elec-
toral federal y a los de cada uno de los estados integran-
tes de la Federacion.

Como consecuencia de dichas modificaciones, y sin
perder de vista la soberania que guarda cada entidad
federativa para darse sus propias leyes, en lo que res-
pecta al 6rgano jurisdiccional electoral tenemos que el
Tribunal Electoral en los estados tiene varias connota-
ciones, predominando en la mayor parte de las entida-
des federativas la de Tribunal Electoral.

En lo concerniente a su integracién también se
aprecian diferencias sustantivas, en algunos estados
los magistrados estan adscritos al Poder Judicial Local,
siendo un érgano auténomo especializado; en otros el
Poder Legislativo garantiza su integracion, o en su caso
la Comisién o Diputacién Permanente, siendo indistin-
ta la participacién de las fracciones parlamentarias en
la conformacién de las propuestas; en otros participan
el Poder Legislativo y el Judicial, debiendo realizar
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éste ultimo consultas a los partidos politicos; también
hay algunos donde corresponde al Poder Legislativo y
al Ejecutivo garantizar su plena integracién; e incluso
existen entidades federativas donde los involucrados
para integrar el 6rgano jurisdiccional electoral resul-
tan necesariamente los tres poderes; aunque también
se llega al extremo de haber estados donde no se sefia-
la su integracion.

Mas alla de esta realidad, es un hecho que el Sistema
Electoral Mexicano ha iniciado una nueva etapa en su
desarrollo; las reformas aprobadas en 2007 a nivel fede-
ral constituyen el mayor avance alcanzado desde la de
1996 y su importancia es comparable a la que tuvo en
su momento la reforma pionera promovida por Jesus
Reyes Heroles en 1977.

En razén de lo anterior Tabasco, que se ha caracte-
rizado en materia electoral por reproducir en sus or-
denamientos internos las disposiciones federales, debe
adecuar todos sus ordenamientos al espiritu de las
nuevas reformas. Hemos ya comenzado con la reforma
constitucional y, como consecuencia, es preciso ajustar
las leyes secundarias relacionadas.

En este entendido, la fraccion parlamentaria del PAN
ha venido presentando una serie de iniciativas para ese
cometido y hoy, siguiendo la tradiciéon heredada de
los parlamentarios de 1947, culminamos presentando
una iniciativa de reforma al ordenamiento que regula
lo relativo a la estructura organica y competencias del
Tribunal Electoral de Tabasco, con el propésito de ar-
monizarlo con las normas constitucionales en la materia
y con las adecuaciones que hemos propuesto para el
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
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de Tabasco y para la Ley del Sistema de Medios de Im-
pugnacién en Materia Electoral del Estado de Tabasco.

Si bien las modificaciones a la Ley Organica del Tri-
bunal Electoral de Tabasco tienen como primer objeti-
vo reglamentar las disposiciones del articulo 63-bis de
nuestra constitucién, también es oportuno que se in-
cluyan ciertas adecuaciones que, sin derivar en forma
directa de la reforma constitucional, permitan dar ar-
monia y coherencia a la legislacién electoral local en su
conjunto, ademas de resultar necesarias sobre la base de
la experiencia acumulada por las instituciones electora-
les y los partidos politicos a lo largo de todos estos anos.

La columna vertebral que articula y explica la pre-
sente Iniciativa es la adaptacion de las funciones del
Tribunal Electoral a lo plasmado en la Reforma Consti-
tucional, al otorgarle la facultad de no aplicar alguna de
la normatividad local si considera que puede estar en
contra de los principios constitucionales. Dicha excep-
ci6én solo aplicara al caso especifico que se trate.

Ademas, se considera el aumento de los Magistrados
Electorales de 3 a 5, siendo dos de ellos Magistrados
Supernumerarios que sélo fungirén durante el proceso
electoral. Lo anterior, se considerd por esta Soberania
ante la carga excesiva de trabajo del tribunal electoral
durante la eleccién, y que ante los nuevos plazos breves
que impondra la normatividad de medios de impugna-
cién, es necesario contar con mayores juzgadores para
poder desahogar los asuntos en el tiempo estipulado.

Uno de los grandes lastres en el Estado, es que el
Tribunal Electoral atin siendo un 6rgano constitucional
auténomo siempre ha sido considerado un apéndice
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del Poder Judicial del Estado. Las razones se explican
desde la designacion de los Magistrados Electorales cu-
yos requisitos basicos eran haber sido jueces de primera
instancia o magistrados del Tribunal Superior de Justi-
cia, sin exigir el conocimiento de la materia electoral,
que por su especificidad son extremadamente distintos
a lo que puede ser un juicio civil, mercantil o penal.

Esta “dependencia”, esta ademads legalizada bajo el
articulo 8 parrafo cuarto que establece: “Los Magistrados
Electorales, una vez concluido el periodo de su nombramiento,
deberdn reintegrarse a las funciones que venian realizando en
el Poder Judicial del Estado, salvo que el Congreso del Estado
prorrogue su nombramiento en cuyo caso la reintegracion se
hard al concluir el periodo respectivo”.

Esta disposiciéon de la Ley vigente, que ahora pro-
ponemos derogar, lejos de dar a los magistrados la
independencia que requieren para el ejercicio de su
funcién, los condiciona para que tengan que regresar a
sus anteriores puestos dentro de la estructura judicial,
considerando su trabajo en el Tribunal Electoral como
un mero puesto provisional.

La especializacién en materia electoral requiere fun-
cionarios de tiempo completo y de carrera, y eso se lo-
gra s6lo con capacitacién constante, compromiso con
la institucién y con la continuidad en la adquisicién de
experiencia atendiendo los asuntos de justicia electoral.

La imparcialidad de los juzgadores es un requisito
sine qua non para darle confianza y legitimidad a la re-
soluciéon de controversias y, ain lo es mas, cuando se
trata de la validez de una eleccion de la que proven-
drian nuestros gobernantes o representantes. En este
sentido, es imperativo que todo aquel que tenga una
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funcién dentro de la sustanciacién de los medios de im-
pugnacion, no esté afiliado a ningan partido politico a
menos que hubiere renunciado a su filiacién cuando
menos con tres anos de anterioridad a su designacion.
Este requisito otorgara la autonomia, independencia y
sobre todo credibilidad a la institucién que representan.
Ahora es necesario para lograr un Tribunal Electo-
ral realmente especializado, que se anexen tanto para
los Magistrados Electorales como para los Secretarios
Proyectistas, Jueces Instructores y el Secretario Gene-
ral de Acuerdos el requisito de acreditar conocimientos
en materia de derecho electoral. Dicha acreditacién se
realizard, para los Magistrados Electorales, mediante la
aprobacién de un examen de conocimientos que aplica-
rd el ente que los designa, es decir el Congreso del Es-
tado. Dicho examen sera realizado por una Institucién
de prestigio nacional en la materia juridico electoral.
Esto sin duda evitaria, o al menos si disminuiria, la
ahora practica recurrente en que la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién le en-
mienda la plana a nuestro Tribunal Electoral revocandole
diversas resoluciones por no estar fundado y motivado
conforme a nuestra Constitucién General de la Republica.
Finalmente, en lo que hace a la especializacién y pro-
fesionalizacion de los juzgadores electorales es necesa-
rio que se establezca desde la legislacién que nos atafie
la implementacién del Servicio Profesional del Tribunal
Electoral, bajo un nuevo titulo que comprendera los si-
guientes aspectos.
La permanencia e ingreso como servidor publico
de éste 6rgano jurisdiccional se hard mediante la eva-
luacién de las aptitudes técnicas del aspirante o fun-
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cionario, ademds del requisito de acreditar mediante
examenes de oposicién los conocimientos en materia
de justicia electoral. De tal forma que se logre la espe-
cializacion del tribunal mediante la permanencia de los
servidores publicos que hayan demostrado capacidad
en el desarrollo de sus funciones.

El Servicio Profesional sera coordinado por la Co-
mision del mismo nombre, que sera integrado por un
Magistrado Electoral que el Pleno designe, el Contralor
interno y el Secretario Administrativo, los que propon-
dran los lineamientos, reglas y procedimientos por el
cual se lograra ingresar, continuar o promover a los di-
versos cargos dentro del Tribunal.

También se dispone, la coordinacién estrecha con
el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco asi como con instituciones académicas de pres-
tigio para elaborar los planes y programas de capacita-
cién a los funcionarios del Tribunal.

El perfeccionamiento de nuestro sistema electoral
ha sido posible por el didlogo y los acuerdos entre las
tres principales expresiones politicas en el estado. No
podria ser de otra forma si atendemos al espiritu del
parlamentarismo, y menos cuando se trata de configu-
rar el marco juridico que regula el acceso y transmisiéon
del poder politico en Tabasco. Logremos pues avanzar
en otorgar a la Instituciéon, que en el ambito estatal, di-
rimird las controversias entre los partidos politicos. La
ciudadania requiere instituciones sélidas, imparciales
que privilegien el estado de derecho sobre cualquier
otro interés mezquino.

En razén de lo anteriormente expuesto, me permito
someter a la aprobacién de esta Soberania el presente:

178



PROYECTO DE DECRETO

Se reforman los articulos 3 y 8; asimismo se adicio-
nan los articulos 5 parrafo segundo, 9 parrafo primero
fracciones xi y xii, y su parrafo segundo, 20 fracciones
vii, viil y ix, 26 fracciones vii, viii y ix, asi como el Titulo
Séptimo denominado “Del servicio profesional del Tri-
bunal Electoral”, junto con sus articulos 74, 75, 76 y 77,
demas se deroga el parrafo cuarto del articulo 8; todos
de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tabasco,
para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE TABASCO

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Agrupaciones: Las agrupaciones politicas constituidas y
registradas conforme a las disposiciones legales aplicables.

Cadigo: El Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Tabasco.

Consejo Estatal: El Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco.

Consejo Distrital: El Consejo Electoral Distrital del Ins-
tituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Tabasco.

Consejo Municipal: El Consejo Electoral Municipal

del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
de Tabasco.
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Constitucion Federal: La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local: La Constitucion Politicadel Esta-
do Libre y Soberano de Tabasco.

Instituto: El Instituto Electoral y de Participaciéon
Ciudadana de Tabasco.

Juicio: El juicio para la proteccion de los derechos
politicoelectorales de los ciudadanos.

Ley de Medios de Impugnacion: Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Esta-
do de Tabasco.

Ley Organica: Ley Organica del Tribunal Electoral
de Tabasco.

Partidos Politicos: Los nacionales y locales, constituidos y
registrados conforme a las disposiciones legales aplicables.

Tribunal: El Tribunal Electoral de Tabasco.

Servicio Profesional: El Servicio Profesional del Tri-

bunal Electoral de Tabasco.

Articulo 5.El Tribunal, al resolver los asuntos de su
competencia, garantizara que los actos y resoluciones
electorales se sujeten al principio de legalidad.
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El Tribunal Electoral de Tabasco, podra resolver la no

aplicacién de normas en materia electoral local que con-

travengan a la presente Constitucién. Las resoluciones

que se dicten en el ejercicio de esta funcién se limitaran

al caso concreto planteado en el juicio del que se trate.

CAPITULO SEGUNDO
DE SU INTEGRACION

Articulo 8. El Tribunal, se integrara con tres magistra-
dos electorales numerarios permanentes, v dos magistra-

dos supernumerarios que solo fungirdn durante el proceso

electoral, designados de acuerdo al procedimiento estable-
cido por el articulo 63 bis de la Constitucion local. Duraran
en su cargo 7 afnos, mismo que puede ser prorrogado por
el Congreso del Estado, hasta por un periodo similar.

De la misma forma, se designaran_tres magistrados
suplentes, quienes suplirdn las ausencias temporales o
definitivas de los propietarios.

Los Magistrados Electorales designados rendiran
protesta ante el Congreso del Estado, en los términos
que establece el articulo 58 de la Constitucién local. El
Secretario General de Acuerdos, los Jueces Instructo-
res, los Actuarios y demds personal otorgardn la protes-
ta ante el Pleno del Tribunal.

Articulo 9. Para ser Magistrados Electorales se debe-
ran satisfacer los requisitos siguientes:
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IX. No tener ni haber tenido cargo alguno de elec-
cién, ni haber sido postulado como candidato en los ul-
timos tres afnos anteriores a la designacién;

X. Contar con credencial para votar con fotografia.

XI.- No haber estado afiliado a ningtin partido poli-

tico, salvo que hubiera renunciado a su filiacién politica

tres anos antes de su designacion: vy

XII. Acreditar conocimientos en derecho electoral;

Para comprobar el requisito que establece la fraccién

X1I de este articulo, los aspirantes a Magistrados Elec-

torales deberdn acreditar un examen de conocimientos

en derecho electoral realizado por una Institucién aca-

démica de prestigio a nivel nacional en derecho electo-

ral, v aplicado por la Comisién respectiva del H. Con-

oreso del Estado.

La retribucion que reciban los Magistrados, sera la
prevista en el Presupuesto General de Egresos del Es-
tado y en ninguin caso podra ser superior a la que per-
ciban los del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Articulo 20.El Secretario General de Acuerdos debe-
ré satisfacer los requisitos:
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VI. No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o mu-
nicipal de algin partido politico en los tltimos tres afnos;

VII.- No haber estado afiliado a ningtin partido po-

litico, salvo que hubiera renunciado a su filiaciéon politi-

catres anos antes de su designacion:

VIII.- Acreditar conocimientos en materia electoral

en base a la aprobacién de exdmenes de oposicién en

términos de lo que se disponga para el Servicio Profesio-

nal del Tribunal Electoral de Tabasco.

IX. Las demas que el Pleno determine.
El Secretario General de Acuerdos, percibira la re-
muneracion prevista en el Presupuesto General de

Egresos del Estado.

Articulo 26.Los Secretarios Proyectistas del Tribunal
Electoral deben reunir los requisitos siguientes:

I. -VI-..............

VII.- No haber estado afiliado a ningtin partido po-

litico, salvo que hubiera renunciado a su filiacion politi-

catres anos antes de su designacion:

VIII.- Acreditar conocimientos en materia electoral

en base a la aprobacién de exdmenes de oposicién en

términos de lo que se disponga para Servicio Profesio-

nal del Tribunal Electoral de Tabasco.
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IX. Las demas que el Pleno determine.

TIiTULO SEPTIMO

DEL SERVICIO PROFESIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL

CAPITULO UNICO

Articulo 74.- Para asegurar el desempeno profesio-

nal de las actividades del Tribunal, se organizard y de-

sarrollard el Servicio Profesional del Tribunal Electoral,

que estard a cargo de la Comisién del Servicio Profesio-
nal del Tribunal.

La organizacidn del Servicio Profesional serd regu-

lada en términos generales por las normas establecidas

en esta Ley v por el Reglamento Interior del Tribunal.

La Comision del Servicio Electoral estard integrado

por un Magistrado Electoral designado por el Pleno, el

Contralor Interno v el Secretario Administrativo. Esta

Comisién propondré al Pleno los lineamientos del Ser-

vicio Profesional para su implementacion.

Articulo 75. - El Servicio Profesional se integrard por

todo el personal del Tribunal con excepcién de los Ma-

gistrados Electorales.

Articulo 76. El ingreso al Tribunal procederi cuando

los aspirantes acrediten los requisitos personales, aca-

démicos v de buena reputacién que para cada uno de

ellos senale esta Ley v ademdas hayan cumplido con los

cursos de formacién y capacitacién correspondientes y
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acrediten los exdmenes de conocimiento por oposicién

que aplique la Comision del servicio Profesional.

La permanencia de los servidores puablicos en el Ins-

tituto estard sujeta a la acreditacion de los exdmenes de

los programas de formacion v desarrollo profesional en

materia de derecho electoral, asi como al resultado de

la_evaluacién anual que se realicen en términos de lo
que establezca el Reglamento Interior.

Articulo 77. El Presidente del Tribunal deberd cele-
brar convenios con instituciones académicas v de edu-

cacion superior, v con el Instituto Electoral de Partici-

pacién Ciudadana del Estado de Tabasco para impartir

cursos de formacidon, capacitacién v actualizacién para

aspirantes v miembros del Tribunal.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor a
los tres dias de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado.

Segundo.- Se deroga toda disposicién contraria al
presente Decreto.

Tercero.- Las disposiciones vigentes al momento de
la publicacién de este ordenamiento, se seguiran apli-
cando en todo lo que no se opongan a la presente Ley,
en tanto se expiden las que deban sustituirlas.
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INICIATIVAS PARA TRANSPARENTAR
Y MODERNIZAR A LA FUNCION PUBLICA






INICIATIVA DE DECRETO
PARA CORREGIR LA CONTRARREFORMA
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA

Resumen: Iniciativa de Decreto por el que se re-
forman los articulos 10 fracciones I incisos f), 1) y 0);
III inciso a); VI inciso c), XVII inciso c); y 44 frac-
ci6én IIT; ademds se adiciona al articulo 17 segundo
parrafo; todos de la Ley de Transparencia y Acce-
so a la Informacién Publica del Estado de Tabasco,
asimismo, se deroga el articulo transitorio sexto del
decreto 059 publicado el 27 de diciembre de 2007.
El decreto antes referido si bien es cierto, corrigié
ciertas problemdticas que representaba la Ley de
Transparencia vigente en ese momento, introdujo
por su parte diversas modificaciones que resultan
un contrasentido a los principios democraticos y de
maxima publicidad, por lo que la pretendida refor-
ma resulté ser mas dafina que benéfica y deja a la
sociedad tabasquena condenada por mas tiempo al
oscurantismo en materia de acceso a la informa-
cion, ya que prorroga el acceso a la informacién por
10 meses mas a lo ya previsto. Por lo que se propo-
ne derogar el articulo transitorio sexto del Decreto
059, con el fin de poner a Tabasco en la era de la
transparencia, y evitarfa mayores perspicacias € in-
credulidad de los ciudadanos para con las autorida-
des. Asimismo proponemos corregir la ley para que
las percepciones de los servidores ptiblicos se conoz-
can con toda amplitud, y ademas haya informacién
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sobre los ingresos extras que tengan por concepto
de compensaciones, prestaciones y prerrogativas,
en especie o efectivo; ademas, se deberdn sefialar
los recursos que obtenga el funcionario por cual-
quier concepto que se encuentre dentro del Presu-
puesto de Egresos, sin restringirlo sélo a un rubro
especifico. Ademas seran publicas las auditorias que
realicen cualquier ente publico o privado cuando se
trate de ejercicios publicos. Se regresa a la redaccién
que vuelve informacién minima de oficio la fiscali-
zaci6én de los recursos publicos y no publicos de los
partidos politicos, entre otros.

Villahermosa, Tabasco, a 17 de Marzo de 2008.

C. Presidente de la mesa directiva
del H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Companeras y companeros diputados
Amigos todos:

El suscrito, Diputado José Antonio De La Vega Asmitia,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Ac-
cién Nacional, con la facultad que me confieren los ar-
ticulos 33 fraccién 11, y 36 fracciones I, XVI, y XXXIX
de la Constitucién Politicadel Estado Libre y Soberano
de Tabasco; los articulos 72 fracciéon 11y 73 parrafo I,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y
74 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado
de Tabasco, me permito presentar a la consideraciéon
de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto
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por la que se reforman diversos articulos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publicadel Es-
tado de Tabasco, y se deroga el articulo transitorio sexto
del Decreto 059, publicado el 27 de diciembre de 2007
en el Periédico Oficial del Estado, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de acceso a la informacién publica es
un principio democrético que se ha institucionalizado
como garantia individual y derecho fundamental en el
articulo 6° de nuestra Constitucién Federal.

En tal virtud, para regular la relacién entre los ciu-
dadanos y el gobierno en términos de transparencia y
acceso a la informacién debe confeccionarse una norma
que refrende su cabal cumplimiento, sin mayores res-
tricciones que las propias establecidas por la Ley.

En Tabasco, el trayecto para la construccién de dicha
norma ha sido largo, complicado y con resultados, has-
ta el momento, desventajosos para la ciudadania. Ello
sOlo se explica por la tendencia al autoritarismo, e into-
lerancia a la pluralidad y a la rendicién de cuentas, por
parte del grupo gobernante.

Como sabemos, nuestro estado fue de los ultimos en
promulgar su ley de transparencia y, a pesar de la infi-
nidad de limitantes que presentaba, se tenia ya un lige-
ro avance en este rubro, con un ordenamiento que per-
mitiria a los ciudadanos conocer toda la informacién de
los entes publicos a partir del 11 de febrero de este afo.

Conscientes de las deficiencias de dicho ordena-
miento, desde el comienzo de la presente Legislatu-
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ra insistimos en tratar de mejorarlo para asegurar al
maximo el ejercicio de un derecho tan importante para
los ciudadanos. El propio Titular del Ejecutivo parecia
compartir esta meta e incluso, en muchas ocasiones, lo
manifesté publicamente; pero una vez mas los discursos
fueron sélo cortinas de humo creadas por un gobierno
avido de opacidad y del mantenimiento del status quo.

El 16 de julio de 2007 el Gobernador del Estado,
en uso de sus facultades, envié a esta Soberania una
Iniciativa de Decreto para reformar la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de Tabasco y, contrario a lo que el jefe del Ejecutivo
local habia expresado en sus diversas alocuciones sobre
el tema, result6 ser una contrarreforma que limita atin
més el derecho de los ciudadanos a contar con informa-
cién veraz sobre el actuar de los servidores publicos y el
destino de los recursos publicos.

Pese a todas las voces disidentes que evidenciamos,
tanto en la Comisién dictaminadora como en este Pleno
tal situacién, la mayoria aprob0 el Decreto 059, publica-
do el 27 de diciembre de 2007, que si bien corrigié ciertas
problematicas que representaba la Ley de Transparencia
vigente en ese momento, introdujo diversas modificacio-
nes que resultan un contrasentido a los principios demo-
craticos y de maxima publicidad, por lo que la preten-
dida reforma resulté ser mas dafiina que benéfica y deja
a la sociedad tabasquenia condenada por mas tiempo
al oscurantismo en materia de acceso a la informacién.
Ahora, los ciudadanos no pueden solicitar informacién
a los Sujetos Obligados hasta finales del presente afo.

En tal virtud, pretendemos con la presente Iniciativa
se corrija la Ley vigente, no s6lo para agilizar el pleno
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disfrute del derecho a la informacién por parte de la
ciudadania, sino para garantizar a los tabasquefios que,
en los aspectos especificos que se plantean, se lleve a
cabo una verdadera modernizacién y no una involu-
cién como se ha hecho con respecto a la Ley aprobada
por la LVIII Legislatura, que con todas sus deficiencias
consideraba a la informacién publicacomo un concepto
mucho mas amplio que en la actual.

Para ilustrar mejor lo anterior, debemos tener cla-
ro el gran atraso que se produjo con las modificacio-
nes aprobadas mediante el Decreto 059 mismo que, en
principio, redujo en gran medida la calidad de la infor-
macién minima de oficio.

En este entendido, por ejemplo, el inciso f), de la frac-
cién I, del articulo 10 vigente; considera como informa-
ci6bn minima de oficio: “la totalidad de las percepciones
econémicas en las que se comprenda el monto mensual
por concepto de remuneracién por puesto o en su caso
dieta, incluyendo el sistema de compensacién, presta-
ciones o prerrogativas que reciben en especie o efectivo,
seguin lo establezca el capitulo de servicios personales
del Presupuesto de Egresos correspondiente.”

Esta disposicién, que aparentemente se hizo para co-
rregir deficiencias que presentaba la anterior Ley, esta-
blece ahora barreras en dos sentidos. En primer lugar,
al solamente ceiir el conocimiento de las percepciones
de los servidores publicos al capitulo de servicios perso-
nales, simple y sencillamente se propicia que todas las
remuneraciones que el funcionario reciba por otro ru-
bro del presupuesto no sean del conocimiento ciudada-
no. De igual manera, al establecer la publicacién de un
sistema de compensacion, ya que resulta l6gico suponer
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que la autoridad se limitara a presentar una tabulacién
de forma general sobre este rubro, pero sin definir cla-
ramente si un funcionario tiene mayor compensacion
que otro que se encuentre en el mismo nivel. Con am-
bos aspectos, se fomenta la ambigiiedad y puede llegar
a convertirse en enigma el monto que por su funcién
devenga realmente determinado servidor publico.

Por lo anterior, proponemos reformar dicho inciso f)
para que las percepciones de los servidores publicos se
conozcan con toda amplitud, y ademas haya informa-
cién sobre los ingresos extras que tengan por concepto
de compensaciones, prestaciones y prerrogativas, en
especie o efectivo; ademas, se deberan sefidar los recur-
sos que obtenga el funcionario por cualquier concepto
que se encuentre dentro del Presupuesto de Egresos,
sin restringirlo s6lo a un rubro especifico.

Por otro lado, es de notar la disposiciéon regresiva
que se dio en el inciso 1), de la fraccién y articulo que
venimos analizando. Al respecto, la disposiciéon anterior
establecia como informacién publica de oficio “i) Los
resultados de todo tipo de auditorias concluidas, revi-
siones e informes hechos al ejercicio presupuestal de
cada uno de los Sujetos Obligados, asi como las minutas
de las reuniones oficiales”. En el inciso i) vigente, sola-
mente se hace referencia a las auditorias que realicen
los 6rganos de control estatal o municipal, y el Organo
Superior de Fiscalizacién. En este sentido, y de confor-
midad con la norma en vigor, una auditoria que se rea-
lice por conducto de autoridad distinta a las previstas
anteriormente no tendria por qué ser publica. Ello, in-
dudablemente, limita el derecho ciudadano a conocer a
cabalidad del empleo y destino de los recursos publicos.
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En este mismo orden de ideas, el inciso o) signifi-
ca igualmente una regresiéon considerable en cuanto
a la informacién que se pretende divulgar. Al estable-
cer como informaciéon minima el indice de las acciones,
controversias y juicios en los que sean parte los Sujetos
Obligados, permite conocer sélo el listado de los asun-
tos en los que forma parte el sujeto obligado, pero sin
posibilitar el acceso a mayor informacién. La modifica-
cién que se propone en este sentido es dejar la redac-
cién anterior, misma que determinaba como publica de
oficio las acciones, controversias y juicios del sujeto obli-
gado. De este modo, sin restricciones, puede accederse
al expediente completo del asunto legal que tenga en
su posesion el sujeto obligado, obviamente sin compro-
meter la proteccién de datos personales.

Respecto a la informacién minimadel Instituto Elec-
toral y de Participacién Ciudadana del Estado de Ta-
basco (IEPCT), la norma vigente en el inciso c) de la
fraccion VI del articulo 10, establece solamente como
obligaciéon dar a conocer los resultados de la fiscaliza-
ci6n de todos los recursos publicos y no publicos de los
partidos politicos. En este aspecto, vale recordar que la
disposicién anterior no limitaba dicha informacién sélo
a la presentaciéon de un informe o dictamen en donde
se consigne el resultado de la fiscalizacion, sino obligaba
al IEPCT a presentar la “fiscalizacién” en si.

Para comprender mejor nuestro argumento, reto-
memos la definicién al respecto que se encuentra en
el glosario de la Ley de Fiscalizacién Superior del Es-
tado, donde se define a la fiscalizacién como: “Con-
junto de acciones que se llevan a cabo por conducto
del Organo Técnico de Fiscalizaciéon; en los términos
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de las disposiciones constitucionales de esta ley y de-
mas ordenamientos aplicables; indistintamente, para
el control, inspeccidon, revisién, auditoria y evalua-
ci6én de la aplicacién del gasto publico, conforme los
ingresos del erario y para los efectos de la calificaciéon
de la Cuenta Publica, de los entes fiscalizables sujetos
a rendir la misma.”

En virtud de lo anterior, al establecer la fiscalizacion
como informacién de oficio no existe la limitante a un
mero reporte o informe, sino que vuelve disponible
toda la informacién que se recaba en el Instituto Elec-
toral para llevar a cabo la fiscalizacién. Por tal motivo,
se propone regresar a la redaccién que vuelve informa-
cién minima de oficio la “fiscalizacién de los recursos
publicos y no publicos de los partidos politicos”.

Para el caso de la informacién de oficio del Poder
Judicial y de las que versen de otros 6rganos adminis-
trativos o del trabajo que diriman controversias, como
se establecen en las fracciones IV inciso a) y VII inciso
c), del articulo 10, la disposicién actual permite un cri-
terio de discrecionalidad que no podemos minimizar,
pues determina que solamente seran publicadas las
sentencias y resoluciones que se consideren “relevan-
tes”, dejando al arbitrio del Sujeto Obligado definir,
sin ningun criterio especifico, si ha o no de publicar
alguna resolucién.

De forma analoga, vale la pena mencionar que el Po-
der Judicial de la Federacion tiene la obligacién de pu-
blicar todas sus resoluciones que hayan causado estado,
sin la injerencia de ningun criterio subjetivo.

En este entendido, se propone suprimir el adjetivo
limitativo de “relevante”, con el fin de que todas las re-
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soluciones jurisdiccionales, administrativas y laborales
sean publicadas cuando causen estado.

Respecto a la informacién del Poder Ejecutivo se
contempla un retroceso en lo que respecta a la publi-
cacién de su normatividad juridica interna. Las nuevas
modificaciones al inciso ¢) de la fraccion 111 del articulo
10, provocan que sélo se publiquen los decretos y re-
glamentos. Sin embargo, en la disposicién concerniente
anterior se contemplaba, como informacién minima de
oficio, las demas disposiciones generales o particulares
en materia administrativa.

Cabe aclarar que en este aspecto la norma anterior
era mucho mas amplia sobre la informacién obligato-
ria, ya que exigia la publicacién de los ordenamientos
administrativos internos como circulares, lineamientos,
misceldneas, entre otras.

Adicionalmente a los retrocesos expuestos con re-
lacién a la informacién publica de oficio, también el
Decreto 059 contempla regresiones en otros aspectos.
Un ejemplo de esto es la derogacion del segundo pa-
rrafo del articulo 17 de la ley, que establecia: “En cada
reunion de los Sujetos Obligados en que se discutan y
adopten decisiones publicas deberd levantarse una mi-
nuta que deberd preservarse en los archivos oficiales.”
Con la reforma esta disposicién fue eliminada del mar-
co normativo sin ningin argumento valido.

La informacién a que hacia referencia este parrafo es
una de las bases principales en que se fundamentan los
procesos de decisiéon gubernamentales, por lo que la ciu-
dadania, al tener acceso a dichos planteamientos, tendria
mayores elementos para conocer, analizar y comprender
la actuaciéon de los entes publicos. Por tal motivo, pro-
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ponemos adicionar a la Ley de Transparencia vigente el
parrafo que fue inexplicablemente suprimido.

Asimismo, al modificar los requisitos de la solicitud
de informacién que exige el articulo 44 de la Ley se im-
puso una carga al ciudadano que vuelve mas complejo
y dificil el, hasta el momento, inexistente derecho de
peticién de informacién publica. Ahora, se dispone que
el ciudadano sélo pueda solicitar una informacién por
cada escrito que presente, lo cual representa un canda-
do severo para dicho ejercicio.

Con ello, al menos, se hacen de lado dos aspectos
pragmaticos: el primero es que el ciudadano no co-
noce si la informacién que requiere forma parte de
un documento o varios, es precisamente la autoridad
quien debe, por todos los medios posibles, identificar
y localizar la informacién requerida, y sélo en caso de
ambigiiedad de la propia solicitud deberia requerir al
ciudadano una explicacién. Por tanto, es ilégica esta
norma de pedir que el ciudadano remita una solicitud
por cada informacién que solicite, cuando en términos
generales el solicitante no conoce la forma y manejo de
los documentos oficiales por parte del Sujeto Obligado.

Adicionalmente, se complica lo que se pretende,
pues resulta légico suponer que una de las formas mas
comunes de solicitar informacién sera a través de Inter-
net pero, al solicitar que cada informacién deba cons-
tar en un escrito independiente, se desincentiva que la
informacién se solicite por medios electrénicos. El ciu-
dadano debe contar con las mayores facilidades, sin re-
quisitos engorrosos adicionales, para poder ejercer su
derecho fundamental de acceso a la informacién. Por
lo tanto, proponemos dejar como requisito solamente
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la explicacién precisa de la informacién que el ciudada-
no pretende obtener, sin exigir el tramite de una solici-
tud por cada informacién pedida.

Como hemos venido insistiendo, el derecho de ac-
ceso a la informacién, cual garantia constitucional, no
debe limitarse por ningtin motivo, y menos habiendo
los cauces institucionales para poder otorgar la infor-
macién publica que esté disponible, sin comprometer a
los sujetos obligados. Con ello me refiero al aberrante
transitorio sexto que la mayoria decidi6 incorporar al
Decreto 059, el cual hace nugatorio el derecho de los
ciudadanos a solicitar informacién por casi once meses
mas de lo que se habia previsto originalmente.

Hoy en dia, luego de la publicacién de las primeras
informaciones obligatorias, menos que nunca dudamos
que los sujetos obligados tienen la capacidad e infraes-
tructura para poder otorgar la informacién que se ne-
cesite. Entendemos que como cualquier practica guber-
namental novedosa llevara tiempo adecuar los procesos
administrativos y sobre todo la mentalidad del servidor
publico que todo el fruto de su trabajo esta al escrutinio
publico, pero ello no es pretexto suficiente para seguir
aplazando el disfrute pleno de un derecho ciudadano.

Derogar el articulo transitorio sexto en mencién
pondria a Tabasco ya mismo en la era de la transparen-
cia, y evitaria mayores perspicacias e incredulidad de
los ciudadanos para con las autoridades.

Nuestro compromiso con el bien comtn de Tabas-
co busca estar reforzado con hechos. Por ello seguire-
mos insistiendo en que se rectifiquen y enmienden las
disposiciones vigentes con el objeto de que las leyes y
disposiciones legales sean mas accesibles y menos con-
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fusas para el ciudadano. Conmino a mis compaferos
legisladores que corrijamos los evidentes errores y omi-
siones que se hicieron al aprobar sin un andlisis serio
la iniciativa del titular del Ejecutivo local en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica, y per-
mitamos a la sociedad tabasquena acceder en tiempo y
forma al llamado del progreso democratico.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter
a la consideracién de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Se reforman los articulos 10 fracciones 1 incisos f),
i) y o); III inciso a); VI inciso ¢), XVII inciso c); y 44
fraccion 111; ademas se adiciona al articulo 17 segundo
parrafo; todos de la ley de transparencia y acceso a la
informacién publica del estado de Tabasco, asimismo,
se deroga el articulo transitorio sexto del decreto 059
publicado en el periddico oficial del Estado el 27 de di-
ciembre de 2007, para quedar como sigue:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO

Articulo 10. Los Sujetos Obligados, pondran a dis-
posiciéon del publico, difundiéndola y actualizandola, la
siguiente informacién minima de oficio:
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I.- Se considera informacién minima de oficio la
siguiente:

f) La totalidad de las percepciones econémicas, en
las que se comprenda el monto mensual por concepto
de remuneraciéon por puesto o en su caso dieta, inclu-
yendo las compensaciones prestaciones o prerrogativas

que reciban en especie o efectivo, segun lo establezca el

Presupuesto de Egresos del Estado de Tabasco.

1) Los resultados de_todo tipo de auditorias conclui-
das, revisiones e informes hechos al ejercicio presu-

puestal de cada uno de los Sujetos Obligados, asi como

las minutas de las reuniones oficiales.

0).- (Se suprime “El indice de”) Acciones, Controver-

sias y juicios promovidos_por los poderes publicos del
Estado y los Municipios, y de los particulares en contra

de éstos;
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c). Las iniciativas de leyes, decretos y demas disposicio-

nes generales o particulares en materia administrativa; y

A). o,

a) Las sentencias y resoluciones (se suprime “rele-
vantes”) que hayan causado estado o ejecutoria.

¢) (Se suprime “Los resultados de”) La fiscalizacién

de todos los recursos publicos y no publicos de los par-
tidos politicos; y

VIL-...o

a)alb)-.....ool
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c) Las resoluciones y determinaciones administra-
tivas, como las sentencias interlocutorias v definitivas,

laudos, resoluciones de apelacién, asi como ejercicio de

la accion penal, cuando éstas hayvan causado estado.

18.-.....

En cada reunién de los Sujetos Obligados en que se

discutan v adopten decisiones publicas debera levantar-

se una minuta que se preservara en los archivos oficiales.

Articulo 44. La solicitud de acceso a la informacion

que _se presente por escrito deberd contener cuando

menos los siguientes datos:

111 Identificacién clara v precisa de los datos e infor-

maciones que requiere; (Se suprime “en el entendido

que_el particular s6lo podra solicitar una informacién
por cada escrito que presente”).
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DecreTO 059
TRANSITORIOS

Articulo sexto. Derogado.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrard en vi-
gor al tercer dia de su publicacién en el Periédico Ofi-
cial del Estado.

Articulo segundo. El titular del Poder Ejecutivo ex-
pedird las reformas al Reglamento de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de Tabasco, que conforme a este Decreto procedan, en
un periodo no mayor de 60 dias naturales, contados a
partir del dia siguiente a la entrada en vigor del pre-
sente Decreto.

Articulo tercero. Se deroga toda disposiciéon contra-
ria al presente Decreto.
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INICIATIVA DE REFORMA EN MATERIA DE REGULACION

DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y LAS UNIDADES

DE ACCESO A LA INFORMACION

Resumen: Se reforman los articulos 5 fracciones XII1I
incisos b) y ¢), XV y XVI, 32, 38, 40, 41, 43, 44, 46,
48, 53 y 69; asimismo, se adiciona el articulo 5 frac-
cién XVII, todos de la Ley de Transparencia y Acce-
so a la Informacion Puablica del Estado de Tabasco,
cuya intencién es contar con un marco normativo
que permita no s6lo garantizar el acceso a la infor-
macién, sino que contribuya a que ésta sea de for-
ma accesible, sin imponer gastos innecesarios a las
autoridades. Se propone corregir la percepcién de
que en el caso del Poder Legislativo y Judicial sean
en si Sujetos Obligados, a diferencia de la redacciéon
vigente que establece como tales a cada uno de sus
6rganos. Ademads se regulan las Unidades Adminis-
trativas, como aquellos entes encargados de deten-
tar la informacién publica. Asimismo se establecen
facultades y plazos expeditos para las Unidades de
Acceso a la Informacién para darle celeridad y cer-
teza al proceso de solicitudes de informacion.
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Villahermosa, Tabasco, a 12 de febrero de 2008.

C. Presidente de la mesa directiva
del H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Companeras y companeros diputados
Amigos todos:

El suscrito, Diputado José Antonio Pablo De La Vega
Asmitia, integrante de la Fraccién Parlamentaria del
Partido Accién Nacional, con la facultad que me confie-
ren los articulos 33 fraccién 11, y 36 fracciones I, XVI,
y XXXIX de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco; los articulos 72 fraccién 11y 73
parrafo I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, y 74 del Reglamento Interior del H. Congreso
del Estado de Tabasco, me permito presentar a la con-
sideracién de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforman diversos articulos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puabli-
ca del Estado de Tabasco, en materia de regulacién de
las Unidades Administrativas y las Unidades de Acceso
a la Informacioén, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es primordial que este Congreso legisle para el bien
de las familias tabasquenas atendiendo la constante mo-
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dernizacién de la sociedad, la tecnologia y las practicas
administrativas que permitan a los ciudadanos cumplir
a cabalidad con sus obligaciones y derechos establecidos
en nuestras maximas normas juridicas.

La transparencia y acceso a la informacién es un
tema relativamente nuevo en nuestro pais y mas atn
en Tabasco, al grado que hasta el dia de hoy los tabas-
quenos no podemos solicitar informacién a los sujetos
obligados en el ambito estatal.

Este derecho, constitucionalmente reconocido, dio ori-
gen en nuestro estado a la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, que fue publicada el 10 de febrero
de 2007 y, como se opiné en su momento, desde entonces
contaba con algunos vacios y lagunas juridicas que compli-
caban a los ciudadanos el acceso a la informacién publica.

En razén de lo anterior, y también como consecuen-
cia de la reforma que se realiz6 al articulo sexto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta Soberania decidi6 reformar nuestra Constitucién y
la ley reglamentaria en materia de transparencia, emi-
tiéndose asi el Decreto 059, que se encuentra vigente.

Esta nueva reforma, si bien es cierto que corrige
ciertos defectos de la ley anterior y su principal acierto
es otorgar el caracter de Organo Constitucional Auté-
nomo al Instituto de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion, carecio de un adecuado estudio sobre el disefno
institucional y la forma en que se llevarian a la practica
diversos preceptos en que se basa el derecho a la infor-
macién en el estado; ello sin considerar que promueve
una regresion y nuevos limites a la transparencia.

Nos topamos con la realidad de que la Ley no es
clara y explicita en sentido de <cudl es el alcance en
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términos de facultades de las Unidades de Acceso a la
Informacién?, {quién sera el responsable de la entrega
de la Informacién de manera directa ante los ciudada-
nos?, asi como también se dejaron ciertas barreras ins-
titucionales que agregarian costos en tiempo y recursos
econémicos a los ciudadanos y a los sujetos obligados.

En tal virtud, me permito proponer a esta Soberania
la presente iniciativa de Decreto que reforma la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién, con el pro-
posito de que contemos con un marco normativo que
permita no s6lo garantizar el acceso a la informacién,
sino que contribuya a que ésta sea de forma accesible,
sin imponer gastos innecesarios a las autoridades.

En primer término debemos modificar el articulo 5
de la ley y agregar que el Poder Legislativo es el Ginico
Sujeto Obligado, mismo que estara integrado por los
6rganos y dependencias en los que se divide para su
funcionamiento, como lo son la Mesa Directiva, la Junta
de Coordinacion Politica, las Comisiones Permanentes,
la Oficialia Mayor del Congreso, el Organo Superior de
Fiscalizacion y las demas dependencias administrativas.

Bajo la redaccién vigente de este precepto se inter-
preta que cada uno de los 6rganos y dependencias del
Poder Legislativo es por si mismo un sujeto obligado
individual, por lo tanto cada uno tendria que establecer
su Unidad de Acceso a la Informacion, lo que implica
que cada uno de ellos deberia disponer de recursos hu-
manos y tecnolégicos suficientes para atender las soli-
citudes de informacidn, lo cual en los hechos haria mas
oneroso el disfrute de este derecho fundamental.

En el mismo sentido se propone reformar, en cuanto
hace al Poder Judicial, que debera ser entendido como
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el tnico Sujeto Obligado y que estard integrado por los
6rganos y dependencias que senalen las leyes aplicables.

El articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién vigente establece en su primer parrafo:
“Articulo 9. Quienes produzcan, administren, manejen, archi-
ven o conserven informacion publica serdn responsables de la
misma en los términos de esta Ley.” Este precepto dispone
que la responsabilidad de la informacién publica se cir-
cunscriba a los servidores publicos que poseen la infor-
macién; gente de carne y hueso que cumplen con su
funcién en términos de las leyes, los cuales a su vez la-
boran en unidades administrativas con personal, com-
putadoras, archivos, etc. Son ellos los que cumpliran la
mayor tarea de transparencia de cara a los ciudadanos,
porque son quienes detentan y manejan dia a dia la
informacién publica como fuente de su labor cotidiana.

En este entendido, se propone anexar en el glosario
de la Ley el concepto de “Unidad Administrativa”, la
cual definiremos como “la que de acuerdo con la nor-
matividad de cada uno de los sujetos obligados tenga
informaciéon de conformidad con las facultades que le
corresponden. Las unidades administrativas son las
responsables de la custodia, organizaciéon y entrega de
la informacién publica que tengan en su posesioén.”

Se debe reconocer la diversidad de los objetivos y ac-
tuacién de cada uno de los sujetos obligados, lo que los
obliga a valorar sus propias condiciones y tomar las me-
didas necesarias para el adecuado cumplimiento de los
derechos de acceso a la informacién. Por consiguiente,
este Decreto dejard a la consideracién del Sujeto Obli-
gado establecer si requiere una o varias unidades de
acceso a la informacion, de acuerdo a sus necesidades
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y sobre todo a su restricciéon presupuestaria. Recorde-
mos que no es la intencién de esta Ley crear una mayor
carga burocritica a las ya de por si saturadas néminas
gubernamentales.

Esto se ve reflejado en la propuesta de adicién del ar-
ticulo 42 bis que establece: “Articulo 42 bis.- Las Unidades
de Acceso a la Informacion deberan integrarse con los recur-
sos humanos, materiales y presupuestarios asignados, por o
gue no deberdn implicar erogaciones adicionales’. Con esto
atendemos a que los servidores publicos que se haran
cargo de la transparencia y acceso a la informacién son
los que ya estin cumpliendo desde ahora una funcién
administrativa dentro del sujeto obligado, por lo que
no implicard carga presupuestaria adicional alguna.

Asf también, es importante mencionar que se redefi-
ne la esencia de la Unidad de Acceso a la Informacion,
ya que como esta dispuesto hoy en dia en el cuerpo de
la ley vigente, son éstas las “responsables de atender”
las solicitudes de informacién, lo que es un contrasen-
tido con sus facultades legales y nos conduce necesaria-
mente a una problematica importante.

Cuando la ley se refiere a la responsabilidad de aten-
der, se entiende estrictamente que serd dicha unidad
quien reciba, entregue o en su caso niegue la existencia
de dicha informacién pero, como ya explicamos, son
los servidores publicos de las unidades administrativas
las que tienen posesiéon de la informacién publica, y por
ende deben ser éstos los responsables de la custodia,
resguardo, reproduccién y entrega de la informacién,
siendo también en su caso acreedores a sanciones, si
por negligencia o de forma dolosa incurran en las faltas
que la propia Ley establece.
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Las Unidades de Acceso son, en un sentido primor-
dial, organizadoras de la informacion, coadyuvantes del
ciudadano para acceder a la informacién y, por lo tanto,
su funcién es tramitar las solicitudes de informacién a
la unidad administrativa competente, asi como verificar
que la informacioén se entregue al ciudadano en los tér-
minos legales respectivos.

De tal manera lo establece el articulo 39 de la ley,
donde se senalan las funciones de las unidades de ac-
ceso, y en ninguna de éstas se encuentra la de entregar
informacion de la cual no pueda ser responsable; por
ejemplo, la fraccion III del citado articulo dispone que
es funcién de las unidades la de “I11.-Recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, asi como darles
seguimiento hasta la entrega de dicha informacion en la forma
que la haya pedido el interesado conforme a esta ley;”. De tal
suerte, la ley no faculta a las unidades de acceso a en-
tregar la informacién, porque se entiende que no son
éstas las que son poseedoras de toda la informacién,
solamente pueden dar seguimiento y ser el enlace entre
la autoridad y el ciudadano. Esto tltimo es la esencia de
la Unidad de Acceso a la Informacién y se refuerza en
las reformas planteadas a los articulos 38, 44 y 46 en las
que precisa que los sujetos obligados por conducto de
la unidad de acceso, tramitaran las solicitudes de infor-
macién, proveeran informacién sencilla para asesorar
al ciudadano sobre el procedimiento de acceso, ade-
mas que serd esta unidad la que notifique al ciudada-
no cuando su peticién sea obscura, confusa y requiera
mayores datos para la basqueda de la documentacion.

Asimismo, en el articulo 53 se refuerza lo explicado
anteriormente al disponer que: “Cuando la informa-
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cion sea solicitada por via electronica, los Sujetos Obligados
enviaran lainformacion al interesado con copia al Instituto,
con la finalidad de que éste certifique su cumplimiento.”. Es
claro que la responsabilidad de entregar la informa-
cion es del Sujeto Obligado, la ley no limita la entrega
de la informacién a la unidad de acceso, entendién-
dose que lo podran hacer también las unidades ad-
ministrativas que tengan la documentacién requerida.
Se propone reformar este Articulo para aclarar que el
conducto para la entrega de la informacién puede ser
por medio de la unidad de acceso o la unidad admi-
nistrativa. La Ley debe dar las mayores facilidades a
las instituciones para poder tener mejores canales de
comunicacién con los gobernados.

De igual manera se reforma el articulo 40, debido a
que la Ley vigente establece las cualidades de las Uni-
dades de Acceso a la Informacién Gubernamental, lo
cual limita este precepto a aquellas que se constituyen
dentro de un 6rgano de funcién gubernamental, de-
jando fuera otras como la de los 6rganos auténomos
y partidos politicos que no realizan ninguna funcién
gubernamental, pero si tienen informacién publica. En
este sentido, el espectro de esta disposicién debe abrirse
a la informacién publica en general y no constrefirse a
la gubernamental solamente.

En las reformas que se proponen a los articulos 41
y 48, se deja en claro que la funcién directa del acceso
a la informacién la realiza el Sujeto Obligado por con-
ducto de la unidad administrativa que tenga la infor-
macion, ya que la ley no puede dejar la responsabilidad
del ejercicio de un derecho fundamental a un concepto
abstracto como el Sujeto Obligado.
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Incluso, en la reforma propuesta al articulo 32 se
establece que, el acuerdo por el que se reserve algu-
na informacién deberd contener, entre otras cosas, la
unidad administrativa y el servidor publico que sera
responsable de su resguardo. Ello tomando en cuenta
un aspecto pragmatico: los servidores publicos pueden
cambiar de administracién a administracién, pero la
gran mayoria de las veces las unidades administrativas
persisten por un tiempo mas prolongado.

La Ley vigente omite regular sobre el plazo que debe
tener la Unidad de Acceso para remitir al Sujeto Obli-
gado, por conducto de la unidad administrativa corres-
pondiente, la solicitud de informacién; dejando fuera
del marco legal y al arbitrio del titular de la unidad
de acceso el tiempo que éste se tardard en turnar dicha
solicitud. Presentando un caso practico podriamos esta-
blecer que habiendo recibido la unidad de acceso una
solicitud de informacién ésta, por negligencia o por in-
capacidad, remite la solicitud a la unidad administra-
tiva un dia antes que venza el plazo para entregar la
informacion; ello podria dejar en estado de indefensién
al servidor publico y, por lo tanto, ocasionar incumpli-
miento en tiempo y forma de la entrega de la informa-
cién. Ante esta problematica, se propone establecer un
periodo maximo de dos dias habiles para que la unidad
de acceso remita la solicitud de informacién a la uni-
dad administrativa correspondiente, y asi el ciudadano
y el servidor publico puedan tener certeza juridica en
el procedimiento.

En materia de sanciones la ley vigente contempla las
causas por las cuales se pueda incumplir con las obliga-
ciones de la ley, pero éstas las enfoca primordialmente a
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los Sujetos Obligados como un concepto abstracto. Por
tal motivo, proponemos agregar que seran los servido-
res publicos del ente publico quienes podran incumplir
con la ley. La ley no debe dejar ninguna duda que cual-
quier servidor publico que infrinja el derecho ciudada-
no de transparencia y acceso a la informacién deba ser
castigado como lo marquen las disposiciones legales.

Sabemos que como cualquier practica gubernamental
novedosa llevara tiempo adecuar los procesos adminis-
trativos y, sobre todo, la mentalidad de los servidores pu-
blicos en el sentido de que todo el fruto de su trabajo debe
estar sujeto al escrutinio publico y nunca a la secrecia.

Nuestro compromiso con el bien comtn de Tabas-
co debe estar reforzado con hechos. Las leyes que nos
rigen deben estar actualizadas y enfocadas a resolver
verdaderamente la problematica especifica que se quie-
re combatir. Esta reforma va encaminada a reforzar el
acceso a la informacién, otorgando a los poderes del es-
tado, los 6rganos auténomos y las entidades de interés
publico, mecanismos y herramientas necesarias para
que el ciudadano ejerza sin mayores contratiempos su
derecho inalienable de conocer de los actos publicos.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter
a la consideracién de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
Se reforman los articulos 5 fracciones xiii incisos b)

y ©), xv y xvi, 32, 38, 40, 41, 43, 44, 46, 48, 53 y 69;
asimismo, se adiciona el articulo 5 fracciéon xviii, todos
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
publica del Estado de Tabaso, para quedar como sigue:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESsTADO DE TABASCO

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

L-XITe-oi,

XIII. Sujeros 0BLIGADOS: Todas las entidades guber-
namentales y de interés publico; los servidores publicos
a ellas adscritos; asi como todas las personas fisicas o
juridicas colectivas que reciban y ejerzan gasto publico

y actien en auxilio de las mismas.

Se consideran Sujetos Obligados:

b) El Poder Legislativo, integrado por la Mesa Di-

rectiva, la Comisiéon Permanente, la Junta de Coordina-

cién Politica y sus demds 6rganos y dependencias;

c) El Poder Judicial, integrado por sus érganos y
dependencias;

)= R)m e
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XIV. i

XV. UNIDAD ADMINISTRATIVA.- L.a que de acuerdo con

la normatividad de cada uno de los sujetos obligados

tenga informacién de conformidad con las facultades

que le corresponden. Las unidades administrativas son
las responsables de la custodia, organizacién y entrega

de la informacién publica que tengan en su posesion.

XVI. UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION: Denomina-
ciéon del drea responsable de tramitar las solicitudes de
acceso a la informacion, asi como auxiliar al ciudadano

sobre el procedimiento de acceso a la informacion.

XVII. VERSION pUBLICA: Documento elaborado por
los Sujetos Obligados que contiene informacién publi-
ca, sin que aparezca la informacién clasificada como re-
servada y confidencial.

Articulo 32. El acuerdo que determine la clasifica-
ciéon de la informacién como reservada debera senalar
el plazo de reserva, la autoridad, el servidor publico y
la unidad administrativa responsable de su resguardo,
la parte o las partes del documento que se reserva, la
fuente y el archivo donde radica la informacién, asi
como los fundamentos juridicos y las motivaciones para
acreditar que:
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CAPITULO SEXTO
DE 1.AS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 38. Los Sujetos Obligados estableceran las
Unidades de Acceso a la Informacién que consideren

necesarias y designaran de entre sus servidores publicos
a su titular que serd responsable de la tramitacién de las
solicitudes de informacién que formulen las personas.

Articulo 40. Las Unidades de Acceso a la Informa-
cion Publica contaran con el presupuesto, personal
capacitado, apoyo técnico, instalaciones y plataforma
informatica necesaria para realizar las funciones sefa-
ladas en el Articulo anterior.

Articulo 41. Los sujetos obligados y el Sistema Esta-
tal de Archivos, de manera coordinada con el Instituto,
estableceran las bases técnicas e institucionales para la
organizacién y funcionamiento de las Unidades de Ac-
ceso a la Informacién.

Tratandose de la Administracién Publica Estatal in-
tervendran la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo y

la Secretaria de Contraloria.

Los sujetos obligados, por conducto de las unidades

administrativas, deberdn asegurar el adecuado funcio-

namiento de los archivos, elaborar y poner a disposi-
cién del publico una guia simple de sus sistemas de cla-
sificacion, catalogacién y organizacion del archivo.
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Articulo 42 bis.- Las Unidades de Acceso a la Infor-
macion deberdn integrarse con los recursos humanos,

materiales v presupuestarios asighados, por lo que no

deberan implicar erogaciones adicionales.

Articulo 43. Las personas ejerceran su derecho de ac-

ceso a la informacién ante el Sujeto Obligado que la posea.

La solicitud debera hacerse ante la Unidad de Acceso
a la Informacién por escrito, a menos que la indole del
asunto permita que sea verbal, en cuyo caso registrara
en un formato las caracteristicas de la solicitud y proce-
derd a entregar una copia del mismo al interesado.

El titular de la Unidad de Acceso a la Informacion

turnard, en un plazo no mavor de dos dias habiles a la

unidad administrativa correspondiente, la solicitud de

informacién para su bisqueda, reproduccion v entrega

de la misma al ciudadano dentro del término dispuesto

por el articulo 48 de la presente Ley.

Articulo 44. La solicitud de acceso a la informacion

que se presente por escrito deberd contener cuando

menos los siguientes datos:

L=V

Si la solicitud es obscura, confusa o no contiene todos
los datos requeridos, la Unidad de Acceso a la Informa-

cién debera hacérselo saber por escrito al solicitante,
en un plazo no mayor de cinco dias hébiles después de
recibida aquélla, a fin de que la aclare o complete. Este

218



acuerdo interrumpe el plazo que la Ley otorga para
atender la solicitud, el cual iniciara de nuevo cuando se
cumpla el requerimiento.

El solicitante debera contar con el apoyo de la Unidad
de Acceso a la Informacién designada por el Sujeto Obli-
gado para recibir las solicitudes, en caso de asi requerirlo.

Sila solicitud es presentada ante una Unidad de Acce-
so a la Informacién que no es competente para entregar
la informacién o que no la tenga por no ser de su ambito,
la Unidad receptora deberd comunicarlo y orientar de-
bidamente al solicitante, en un plazo no mayor de cinco
dias habiles contados a partir de su presentacion.

Articulo 46. Los Sujetos Obligados considerados en

la presente Ley estan obligados, a través de las unida-

des de acceso a la informacién, a entregar informacién

sencilla y comprensible a la persona sobre los tramites
y procedimientos que deben efectuarse, las autorida-
des o instancias competentes, la forma de realizarlos,
la manera de llenar los formularios que se requieran,
asi como de las entidades ante las que se puede acudir
para solicitar orientacién o formular quejas, consultas
o reclamos sobre la prestaciéon del servicio o sobre el
ejercicio de las funciones o competencias a cargo de la
autoridad de que se trate.

Articulo 48. Toda solicitud de informacién realizada

en los términos de la presente Ley debera ser satisfecha

en un plazo no mayor de veinte dias hébiles. El plazo se

podra prorrogar en forma excepcional por otros diez

219



dias habiles de mediar circunstancias que hagan dificil

reunir la informaciéon solicitada. En su caso, el Sujeto

Obligado, por conducto de la unidad administrativa,

debera comunicar, antes del vencimiento del plazo de
quince dias, las razones por las cuales hard uso de la
prérroga excepcional.

La informacion debera entregarse al solicitante den-

tro de los diez dias habiles siguientes al que la Unidad
de Acceso a la Informacién o la unidad administrativa,

le hayan notificado la disponibilidad de aquélla, siem-
pre que el solicitante compruebe haber cubierto el pago
de los derechos correspondientes.

Articulo 53. Cuando la informacién sea solicitada por
via electrénica, los Sujetos Obligados, por conducto de

las unidades administrativas o la unidad de acceso, en-

viaran la informacién al interesado con copia al Instituto,
con la finalidad de que éste certifique su cumplimiento.

CAPITULO DECIMO
FFALTAS ADMINISTRATIVAS Y SANCIONES

Articulo 69. Son causas de responsabilidad adminis-
trativa para_los servidores publicos de los Sujetos Obli-
gados, por incumplimiento de las obligaciones estable-
cidas en esta Ley, las siguientes:
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TRANSITORIOS

ArTticuLo PRIMERO. El presente Decreto entrara en
vigor al tercer dia de su publicacién en el Periédico Ofi-
cial del Estado.

ArTicuLo seGUNDO. El titular del Poder Ejecutivo ex-
pedira las reformas al Reglamento de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de Tabasco, que conforme a este Decreto procedan, en
un periodo no mayor de 60 dias naturales, contados a
partir del dia siguiente a la entrada en vigor del pre-
sente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Se deroga toda disposicién con-
traria al presente Decreto.

221






INICIATIVA DE REFORMA CON EL OBJETO
DE IMPLEMENTAR MECANISMOS QUE FACILITEN
A LOS CIUDADANOS EL PROCEDIMIENTO
PARA SOLICITAR INFORMACION PUBLICA

Resumen: Se reforman los articulos 44 fracciones I11
y V; de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica del Estado de Tabasco. Los sujetos
obligados han venido estableciendo mecanismos
complejos para impedir al ciudadano tener acceso
a informacién, ya que se establecié en el Articulo
44 fraccion II el requisito de que el ciudadano so-
licite solamente una informacién por cada escrito
que presente, lo que limita al ciudadano se ejercicio
libre, dejandole la carga de establecer una solicitud
por cada informacién que requiera.
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Villahermosa, Tabasco, a 14 de octubre de 2008.

C. Presidente de la mesa directiva
del H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Compaineras y compaiieros diputados:
Amigos todos:

El suscrito, Diputado José Antonio De La Vega Asmi-
tia, integrante de la Fraccién Parlamentaria del Parti-
do Accién Nacional, con la facultad que me confieren
los articulos 33 fracciéon II y 36 fracciones I, XVI, y
XXXIX, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; los articulos 72 fraccién 11y 73
parrafo I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; y 74 del Reglamento Interior del H. Congre-
so del Estado de Tabasco; me permito presentar a la
consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforman
diversos articulos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, con
el objeto de implementar mecanismos que faciliten a
los ciudadanos el procedimiento para solicitar infor-
macién publica, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el inicio de la actual administracién estatal to-
dos hemos sido testigos de las resistencias que el grupo
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gobernante ha tenido en materia de transparencia y
rendicién de cuentas, procurando aprovechar resqui-
cios legales para el ocultamiento de informacién, con el
fin de sustraerse del afan vigilante de la sociedad.

En innumerables ocasiones hemos denunciado y
puesto al descubierto las ticticas y estrategias que han
utilizado para mantener el status quo y perpetuar la
opacidad en la tarea de gobierno. Uno de estos tltimos
recursos fue el esquema orquestado desde el Poder
Ejecutivo para incluir un articulo sexto transitorio en el
decreto 059, mediante el cual se pretendié demorar la
plena vigencia de los derechos fundamentales de acceso
a la informacién que consagra la Carta Fundamental
que rige la vida de todos los mexicanos.

No obstante, nuestra denuncia oportuna y la batalla ju-
ridica que los partidos de oposicion emprendimos ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién rindi6 sus frutos y
permitié salvaguardar esta garantia para los tabasquefios.

En efecto, gracias a la accién de inconstitucionalidad
que promovimos demandando la invalidez del mencio-
nado articulo sexto transitorio, el maximo tribunal del
pais decidid, de forma undnime, considerar invélida
la disposicién que ahi se contenia, por contravenir los
principios constitucionales.

Ello representé un gran triunfo para la sociedad civil
y permiti6 adelantar los plazos para que los sujetos obli-
gados tuviesen al dia sus procedimientos de acceso a la
informacién publica, en el entendido de que los ciuda-
danos deben tener acceso a ella de forma agil y sencilla.

A'la luz de esta premisa, es lamentable pero no ex-
trafo apreciar como, a unas semanas de estar vigente
el derecho de solicitar informacién publica, los sujetos
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obligados han venido estableciendo mecanismos com-
plejos y fastidiosos para tener acceso a dicha informa-
cion, con el evidente propésito de impedir que el ciuda-
dano pueda obtener facilmente y de manera expedita
los datos que le interesan del ejercicio publico.

Ha sido el propio Poder Ejecutivo quien ha propicia-
do semejante situacién, demostrandonos una vez mds
que su propuesta de reforma a la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica terminé siendo una
contrarreforma en muchos de sus aspectos pero, en
particular, por establecer en el Articulo 44 fraccién 11
el requisito de que el ciudadano solicite solamente una
informacién por cada escrito que presente.

Con dicha disposicién se hacen a un lado dos aspectos
pragmaticos esenciales, a saber: el primero de ellos es
relativo a que el ciudadano no conoce si la informaciéon
que requiere forma parte de un documento o de varios,
por lo que corresponde a la autoridad, empleando los
medios que tiene a su disposicion, identificar y localizar
la informacién requerida y, en caso de ambigtiedad de
la solicitud, requerir al ciudadano una explicacién méas
amplia sobre lo que demanda. En tal virtud, resulta i16-
gico que se pida al ciudadano remitir una solicitud por
cada informacién publica que se requiera, cuando en
términos reales el solicitante no estd obligado a conocer
la forma y manejo de los documentos oficiales.

El segundo aspecto revela que dicho tramite es una
exageracion burocratica y tinicamente produce retro-
cesos y demoras significativas para la adecuada aten-
ciéon ciudadana. ¢<Cémo aceptar que una persona que
viene de otro municipio o estado solicitando informa-
cién diversa, mediante un solo escrito, pueda poner en

226



riesgo la atencién a su demanda por no cumplir con la
engorrosa disposicién en comento? Sin duda, y de ser
factible, este tramite seria un fuerte candidato para ob-
tener el titulo del “tramite mas inutil”, concurso que re-
cientemente ha implementado el gobierno federal para
detectar, corregir o suprimir gestiones innecesarias en
el ambito de su competencia.

Por otro lado, dicha disposicién entrafa un costo adi-
cional al ctudadano y representa complicaciones para las
unidades de acceso a la informacién, debido a que es la
propia ley la que les exige llenarse de formatos de solici-
tud de informacién, desechando las nuevas practicas de
la Administracién Pablica que privilegian la eficiencia y
la eficacia en el uso y aprovechamiento de la tecnologia.

Para entender mejor lo que esta pasando pensemos
el caso de un ciudadano que requiere 50 documentos
de diversa naturaleza de un solo sujeto obligado. Apli-
cando la disposicién vigente significa que debe presen-
tar 50 escritos individuales, uno por cada peticién, y
la dependencia involucrada, por su parte, debe dar
contestaciéon a cada uno de los 50 requerimientos. Ello
contradice el espiritu de la misma ley, que estipula que
s6lo es necesario que se senale de forma clara y precisa
la informacién que requiere el ciudadano para que se le
pueda otorgar la documentacién.

Esta carga al cludadano no se encuentra considerada
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica Gubernamental, ni tampoco se habia
pensado como parte de la primera Ley de Transparen-
cia que publicé el exgobernador Manuel Andrade.

Lo anterior porque, en términos estrictos, obstruye
el principio constitucional de acceso a la informacién
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y en especifico limita lo sefialado en la fraccién IV del
articulo sexto de la Constitucién Federal, que a la letra
establece: “Articulo 6o.- .Para el ejercicio del derecho de ac-
ceso a la informacion, la Federacion, los Estados vy el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regi-
ran por los siguientes principios y bases:
IV Se establecerdan mecanismos de acceso a la informacion
y procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se
sustanciardn ante organos w organismos especializados e im-
parciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.”
Es claro que el espiritu de la Constitucién General de la
Republica jamés pretendio que los procedimientos que se
empiezan a instaurar en los estados en materia de trans-
parencia y rendicién de cuentas debieran ser complica-
dos o costosos para el ciudadano, sino todo lo contrario.
En razén de lo anterior, consideramos necesario y ur-
gente reformar el Articulo 44, fraccién 11, para eliminar
el requisito que se estableci6 a los ciudadanos de hacer
un escrito por cada solicitud de informacién que presen-
ten, considerando que debe exigirse inicamente la iden-
tificacion clara y precisa de la documentaciéon requerida.
Adicionalmente, proponemos medidas que permi-
tan mantener las pricticas derivadas de la misma regu-
lacién en sintonia con los avances tecnolégicos. Nadie
puede negar que la forma mas comun de solicitar y re-
cibir informacién sea en un futuro préximo el internet.
En este entendido, la regulaciéon en materia de
transparencia no contempla que se pueda notificar al
ciudadano la informacién solicitada a través de su co-
rreo electrénico, cuando ésta se pueda almacenar de
forma electrénica, por lo que se propone que en la frac-
cion V del articulo 44 de la Ley de Transparencia, se
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establezca el correo electrénico del ciudadano como un
domicilio alterno, si asi lo decide el propio solicitante,
con el fin de agilizar el desahogo de las solicitudes de
informacién de una forma que no implique un gasto a
las dependencias ni al ciudadano.

El ciudadano debe contar con las mayores facilida-
des y eliminar los requisitos complejos y fastidiosos que
se le han impuesto, para poder gozar plenamente de su
derecho de acceso a la informacién publica. Es nuestra
facultad como legisladores corregir esos vicios que se
han impregnado en la funcién publica y que atrasan a
nuestro estado en el transito hacia una verdadera era
de transparencia. No demoremos.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter
a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
Se reforman los articulos 44 fracciones 111y V de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puabli-
ca del Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA DEL EsTADO DE TABASCO

CAPITULO SEPTIMO

DEL PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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ARTIiCcULO 44. LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMA-
CION QUE SE PRESENTE POR ESCRITO DEBERA CONTENER CUAN-
DO MENOS LOS SIGUIENTES DATOS:

111 Identificacién clara v precisa de los datos e infor-

. . . 113 :
maciones que requiere; (Se suprime “en el entendido

que el particular s6lo podra solicitar una informacién

por cada escrito que presente”)

V. Domicilio para recibir la informacién o notifica-
cilones o en su caso otro medio por el que desea ser

notificado, como el correo electrénico, de conformidad

con los supuestos que para el efecto se prevean en el
reglamento de esta Ley.

TRANSITORIOS

PriMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a los tres
dias de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se deroga toda disposicién contraria al
presente Decreto.
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TercerO.- El Titular del Poder Ejecutivo expedirad
las modificaciones al Reglamento de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
en un plazo no mayor a 90 dias naturales, contados a
partir del dia siguiente en que entre en vigor el pre-
sente Decreto.
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INICIATIVA DE REFORMA, CON EL PROPOSITO
DE QUE SE CONSIDEREN MEDIOS DE DEFENSA
DE LOS PARTICULARES FRENTE A LOS ACTOS

DE AUTORIDAD DE LOS AGENTES DE TRANSITO

Resumen: Se reforma el articulo 67, y se adicionan
los articulos 67 bis y 67 ter, todos de la Ley Gene-
ral de Trénsito y Vialidad del Estado de Tabasco.
Esta iniciativa tiene como prop0sito garantizar un
espacio en la ley de Transito para las quejas e in-
conformidades del infractor contra de los elementos
de dicha corporacion, ya que se pretende establecer
un procedimiento sumario para que el ciudadano
pueda exigir la anulacién de su infraccién y que se
sanciones al servidor puUblico. Esto dara certeza y
credibilidad a los policias de trénsito y reducira los
casos de corrupcion.
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Villahermosa, Tabasco, a 5 de noviembre de 2008.

C. Presidente de la mesa directiva
del H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Compaieras y compaieros diputados:
Amigos todos:

El suscrito, Diputado José Antonio De La Vega Asmitia, in-
tegrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accién
Nacional, con la facultad que me confieren los articulos 33
fraccién I1 y 36 fracciones I, XVI, y XXXIX, de la Cons-
titucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco;
los articulos 72 fracciéon 11y 73 parrafo I, de la Ley Orga-
nica del Poder Legislativo del Estado; y 74 del Reglamen-
to Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco, me
permito presentar a la consideracién de esta Soberania la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Ley General de Transito
y Vialidad del Estado de Tabasco, con el propésito de que
se consideren medios de defensa de los particulares frente
a los actos de autoridad, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los abusos de servidores publicos en contra de los
ciudadanos, representan hoy en dia un lastre signi-
ficativo para la sociedad tabasquefa. Todos los dias
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conocemos de las actitudes arbitrarias con que se con-
ducen diversos funcionarios del gobierno local, espe-
cialmente los agentes de transito que molestan a la
ciudadania por faltas inexistentes al reglamento, con
el inico fin de procurar obtener una dadiva a la que
no tiene derecho.

En este contexto, las reformas que hoy se proponen
tienen como propdsito garantizar un espacio en la ley
para las quejas e inconformidades del infractor contra de
los elementos de dicha corporacién, quienes a tltimas fe-
chas y con cada vez mayor frecuencia se han visto involu-
crados en practicas de corrupcién, conocidas coloquial-
mente como “mordidas”, y que fundamentalmente son
producto de una estructura legal y politica anacrénica.

La “mordida” suele referirse a los pequenos pagos
que un conductor hace a los agentes de transito a cam-
bio de que “no vean” o “dejen pasar” las infracciones
de trafico, tanto reales, como muchas veces, inventadas
para extorsionar a los conductores; debiera estar des-
terrada de todo gobierno que se precie de conducirse
bajo los canones de la honestidad y la transparencia,
pero evidentemente no es el caso de Tabasco.

En gran parte esta forma de corrupciéon ha prolife-
rado pues los ciudadanos no cuentan con mecanismos
eficaces y expeditos para defenderse de los actos de
autoridad de los agentes de transito que, aprovechan-
do de esta laguna legal, inventan infracciones vy situa-
ciones irregulares al manejar, pero cuyo trasfondo es
obtener un peculio econémico, ya que la ciudadania
prefiere el soborno, que hacer largas filas para aclarar
o cubrir la multa, lo que acepta mas por desconoci-
miento, que deliberadamente.
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Con la inclusién de las disposiciones que se propo-
nen, se pretende que el ciudadano tenga la certeza de
que no va a ser sorprendido con falsas imputaciones
y/o violaciones que generan una amplia red de com-
plicidades y dividendos en detrimento de la economia
personal y la credibilidad de las instituciones.

En otras palabras, los cambios legales que expone-
mos resultan importantes para los automovilistas, quie-
nes podran circular tranquilamente sabiendo que, en
caso de imputaciones falsas, cuentan con mecanismos
para ejercer su derecho de inconformidad y defensa
ante actos indebidos de autoridad.

En razén de lo anterior, se propone adicionar los arti-
culos 67 bis y 67 ter, que dispondran los principios basicos
del procedimiento para que el presunto infractor presen-
te su inconformidad ante la autoridad competente.

Especificamente, en el nuevo articulo 67 bis se dis-
pone que los particulares que se consideren afectados
por los actos de los agentes de transito, podran acudir
ante la Direcciéon General de la Policia Estatal, dentro
de los cinco dias siguientes a la infraccién, a exponer de
manera sucinta los hechos en que funde su inconformi-
dad sobre el actuar del agente.

La Direcciéon General debera citar dentro de un plazo
breve a audiencia publica, para que ambos actores, el par-
ticular y el agente de transito, puedan manifestar lo condu-
cente y ademds se citara, a solicitud del promovente, a un
representante de la Contraloria, para que actiie en conse-
cuencia si percibe la posibilidad de que se incurra en una fal-
ta a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos.

Cabe aclarar que en el vigente Reglamento de Transi-
to, existe ya una figura para poder presentar la inconfor-
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midad; sin embargo, ésta no establece claramente que el
procedimiento pueda dar certeza juridica al ciudadano,
ni transparencia en su resolucién. Ahora, con motivo de
esta reforma, el Titular del Poder Ejecutivo debera es-
tablecer a detalle los demas aspectos de procedimiento
de esta figura en defensa de los conductores y peatones.

Asimismo, en el articulo 67 ter se establece que, si la
infraccion se considerase infundada en los términos de
la Ley, entonces el ciudadano sera restituido de todos
sus derechos y se le eximird de cualquier pago. Esto
quiere decir que ademds de condonérselela multa, se le
regresara su vehiculo si el mismo hubiese sido “levanta-
do”, no pagara corralon ni los servicios de gruas particula-
resal servicio dela Policia Estatal de Caminos.

Ademas se considera, por principio de justicia, que
al ser revocada la infraccién el agente de transito que
impuso la multa indebida sera sancionado econémica-
mente con, al menos, la misma cantidad que él mismo
habia impuesto al ciudadano, independientemente de
las demas sanciones administrativas o penales a que
haya lugar.

Es importante sefalar que también se prevé, en las
modificaciones propuestas, que la interposiciéon de este
medio de defensa interrumpira el plazo previsto para
acudir ante el Tribunal de lo Contencioso Administrati-
vo a impugnar, en los términos de su normatividad, el
acto de autoridad.

Es fundamental que en las Leyes estatales se con-
templen los derechos minimos del ciudadano ante los
actos arbitrarios de autoridad, que no sélo obligan con
mayor rigor al irrestricto cumplimiento de la ley, sino
también permiten evaluar el funcionamiento de nues-
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tras corporaciones, y contribuir de esta manera a com-
batir la corrupcién, dar un mejor servicio a la sociedad
e incrementar la seguridad vial que tanto se reclama.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter
a la consideracién de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
Por el que se reforma el articulo 67, y se adicionan
los articulos 67 bis y 67 ser, todos de la Ley General de

Transito y Vialidad del Estado de Tabasco, para quedar
como sigue:

LEY GENERAL DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE
TABASCO

TiTuLo SEPTIMO

DE LAS BASES PARA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
RESULTANTE DE INCIDENTES E INFRACCIONES DE TRANSITO

CariTuro I
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 67.El procedimiento administrativo

que de origen a la aplicacién de sanciones por violacio-
nes a esta ley, su reglamento y demas legislacién aplica-
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ble en la materia, sera el previsto en la legislacién rela-
tiva vigente en el Estado, sin perjuicio de lo dispuesto

por el articulo 67 bis v 67 ter de esta ley.

Articulo 67 bis. Los particulares afectados por los

actos v sanciones impuestas por las autoridades, po-

dran acudir ante la Direccién General o la autoridad

municipal competente, dentro de los cinco dias habiles

siguientes a aquel en que hava surtido efectos la notifi-

cacién del acto impugnado; o en que el afectado haya

tenido conocimiento de él o de su ejecucién, para ma-

nifestar lo que a su derecho corresponda, ofrecer las

pruebas que estime pertinentes, y exponer de manera

sucinta los hechos en que funde su inconformidad.

La autoridad resolverid en audiencia publica, den-

tro de los cinco dias hébiles siguientes a la presentacién

de la inconformidad. En dicha audiencia serdn citados

el promovente, el agente o servidor publico que deter-
mino la sancién, para manifestar lo que en derecho les

convenga, v un representante de la Contraloria o del

Organo interno de control de la autoridad municipal, a

solicitud del promovente.

La interposiciéon de la inconformidad interrumpird

el plazo previsto en el articulo 44 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado.

Articulo 67 ter. Si la autoridad resuelve la revocacién

del acto, infraccién o de la sancién, el particular serd

restituido en la totalidad de sus derechos v se eximird

de toda multa o pago alguno.
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A los agentes o servidores publicos que no asistan a

la audiencia prevista en el articulo anterior sin causa

justificada, o sus actos havan sido revocados con motivo

de la inconformidad, se les impondra multa econdmica

cuando menos por el importe equivalente a la sancién

que hava sido impugnada en ese acto, sin perjuicio de

las responsabilidades administrativas v penales a que

hava lugar en los términos de ley.

TRANSITORIOS

PriMero.- El presente Decreto entrara en vigor a los
tres dias de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado.

SEGUNDO.- Se deroga toda disposicién contraria al
presente Decreto.

TERCERO.- Las disposiciones vigentes al momento de
la publicacién de este ordenamiento, se seguiran apli-
cando en todo lo que no se opongan a la presente Ley,
en tanto se expiden las que deban sustituirlas.

Cuarto.- El Titular del Poder Ejecutivo expedira las
modificaciones al Reglamento en un plazo no mayor a
120 dias naturales, contados a partir del dia siguiente
en que entre en vigor el presente Decreto.
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INICIATIVA PARA UNA EDUCACION
DE CALIDAD Y LA PROMOCION DE NUESTRA CULTURA






INICIATIVA DE REFORMA POR LA QUE SE ESTABLECE
EL FOMENTO A LOS VALORES CIVICOS Y LAS ESCUELAS
DE TIEMPO COMPLETO

Resumen: Se reforman los articulos 9 fraccion VII, y
17 fracciones XV y XVI, todos de la Ley de Educa-
cién del Estado de Tabasco. Se propone establecer
como parte de los planes de estudio en los niveles
bésicos de educacion el fomento de los valores ci-
vicos, asimismo se regulan las escuelas de tiempo
completo como estrategias para mejorar la educa-
cion en los nifios y jovenes tabasquefios.

Villahermosa, Tabasco, a 26 de febrero de 2008

C. Presidente de la mesa directiva
del H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Companeras y companeros diputados:
Amigos todos:

El suscrito, Diputado José Antonio Pablo De La Vega
Asmitia, integrante de la Fraccién Parlamentaria del
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Partido Accién Nacional, con la facultad que me confie-
ren los articulos 25 y 33 fraccion I1, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; los ar-
ticulos 72 fracciéon 11y 73 parrafo I, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; y 74 del Reglamento
Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco; me
permito presentar a la consideracién de esta Sobera-
nia, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se
reforman los articulos 9 fraccién VII, y 17 fracciones
XV y XVI, todos de la Ley de Educacién del Estado de
Tabasco, con el fin de procurar la promocién de valo-
res civicos en la nifiez y juventud tabasquena, asi como
mejorar la calidad de la educacién basica en nuestro
Estado, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacién es, sin lugar a dudas, uno de los pilares
fundamentales para el desarrollo de las personas y de la
sociedad en general. Es el vinculo que permite transmi-
tir y, al mismo tiempo, preservar la cultura, los valores
y el acervo de conocimientos de una colectividad. De
igual manera, la educaciéon genera riqueza, fomenta la
convivencia democritica, promueve el respeto a las di-
ferencias individuales y contribuye a la erradicaciéon de
précticas discriminatorias.

La nueva realidad que enfrenta nuestro estado,
donde los principios democréticos y la pluralidad es-
tan llamados a convertirse en elementos basicos para
cimentar cualquier proyecto que pretenda generar los
consensos y la unidad necesarios para el progreso de la
sociedad tabasquena, requiere de modelos educativos
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que generen una nifez con bases sélidas en estas mate-
rias para que, posteriormente, se conviertan en ciuda-
danos de excelencia.

En este sentido, el articulo 3 de nuestra Constitu-
ciéon General de la Republica ya ha sido reformado para
orientar la educacién al criterio democratico, “conside-
rando la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo”.

Para cumplir eficazmente en Tabasco con el precep-
to mencionado en el parrafo precedente, es necesario
que se establezca en nuestros ordenamientos juridicos,
como objetivo del estado y en particular de las autori-
dades educativas estatales, la promocién en los planes
educativos de valores democraticos enmarcados en una
cultura civica de vanguardia.

Por ello, se propone establecer como fin del estado
tabasqueno la promocién de valores civicos en la edu-
cacién que se imparta en territorio estatal, con el fin de
estimular favorablemente la creaciéon de condiciones de
desarrollo democratico en la sociedad. El articulo 9 de
la Ley de Educacién del Estado de Tabasco establece los
fines de la educacién en la entidad, y si bien es cierto se
contempla a la democracia como forma de gobierno y
medio para participar en la toma de decisiones, la mis-
ma no se entiende si no va acompanada con el fomento
de una cultura civica basada en criterios democraticos
y de pluralidad.

La cultura civica que pretendemos fomentar se en-
tiende fundamentalmente como “una estructura ética
ampliamente socializada, que define el contenido de
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virtudes ciudadanas basadas en la solidaridad, y que
orienta la accién cotidiana de los miembros de una co-
munidad”. De tal manera, los miembros de una comu-
nidad van haciéndose conscientes de que su bienestar,
al entrelazarse con el de los demds, ocasionan un bien-
estar comun, que ademas contribuye a la consolidacién
de un sistema que efectivamente garantice las liberta-
des sustantivas de los individuos.

Este fin educativo debe propiciar valores que den
contenido a las actitudes, acciones y expresiones de
nuestra comunidad a favor de la cultura democratica, y
relacionarse con virtudes ciudadanas que contribuyan
a la erradicacion de la pobreza, la marginacién y la ex-
clusién social.

Asf también, es propésito de esta intervencién pro-
poner mecanismos encaminados a mejorar la calidad
de la educacién en el estado, que atiendan a las reali-
dades tipicas de una sociedad con rezagos y dificultades
econdmicas, y en materia de ensefianza y aprendizaje,
como la nuestra.

Las condiciones econémicas han obligado a que en
una familia promedio ambos padres tengan que salir a
trabajar y, con ello, poder satisfacer sus requerimientos
y necesidades elementales. De otro modo, seria impo-
sible que alcanzaran condiciones de vida digna para
ellos y sus hijos.

Una consecuencia directa de esta situacién es la
disminucién de horas de convivencia y compaiia que
pueden dedicarle los padres a sus vastagos, lo cual
se recrudece en los casos de familias uniparentales,
coloquialmente conocidas como familias de madres o
padres solteros.
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Lo anterior repercute negativamente en la atencion,
cuidado y desarrollo de los nifios, que se hallan desa-
tendidos por espacio de varias horas después de con-
cluir el horario escolar, dejandolos a merced de los vi-
cios y tentaciones que propician el ocio mal encauzado.

En tal virtud, y considerando que lamentablemente
la tendencia anteriormente descrita, lejos de disminuir
tiende a incrementarse debido a las condiciones econé-
micas prevalecientes, se vuelve imperativo buscar nuevos
mecanismos que permitan a los padres de familia mejo-
res condiciones para compaginar sus deberes laborales
con la educacién y desarrollo arménico de sus hijos.

En este entendido, recientemente se han propuesto
las escuelas de tiempo completo, una modalidad en la
educacién basica en que el horario es mas amplio que
el habitual, lo que en principio proporciona al alumno
mayor tiempo para el aprendizaje diario en condiciones
favorables a su desarrollo personal; ademas disminuye
el tiempo que pasan sin supervision de sus padres y ex-
puestos a las tentaciones propias del ocio involuntario.

En este modelo educativo el alumno puede tener
tiempo de realizar sus tareas, o incluso de aumentar su
acervo de conocimientos tomando clases extras como
computacion, inglés, entre otros. Existe la flexibilidad
para que los padres, si deciden recoger a sus hijos antes
de la hora determinada, puedan hacerlo.

El gobierno federal ha empezado ya a implantar este
tipo de escuelas en varias entidades federativas y en Tabas-
co, durante el ciclo escolar 2007-2008, el programa piloto
inici6 con 170 profesores de 15 planteles educativos de
nivel basico que atenderan a cinco mil 758 nifios, con el fin
de elevar la calidad educativa en los infantes tabasquefos.
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Dicha cifra es ain minima para la calidad educativa
que prevalece en Tabasco, por lo que el Gobierno del Es-
tado, por conducto de la Secretaria de Educacién Estatal,
debe tener el imperativo necesario a fin de coordinarse
con las autoridades educativas federales para extender
lo mas pronto posible esta modalidad de educacién.

La adicién que proponemos a la fraccién XV del ar-
ticulo 17 de la Ley de Educacién es en tal sentido, pues
busca imponer una gufa de politica publica educativa
para que junto a la Federacién se logren los recursos
humanos, econémicos y materiales que permitan hacer
realidad este modelo de escuelas de tiempo completo
en todos los confines de la entidad a fin de beneficiar
a miles de niflos que se encuentren cursando la edu-
cacion basica; al tiempo que busca revertir los bajos in-
dices de aprovechamiento que han prevalecido en el
sistema educativo estatal en los tltimos afios.

Nuestra iniciativa se apoya en los principios del Par-
tido Acciéon Nacional para promover valores que per-
mitan dignificar a la persona humana y mejorar la ca-
lidad de la educacion, a fin de establecer bases sélidas
para generar progreso y un mejor orden social.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter
a la Consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Se reforman los articulos 9 fracciéon VII, y 17 frac-
cién XVI, ademas se adiciona el articulo 17 fraccién
XYV, todos de la Ley de Educacién del Estado de Tabas-
co, para quedar como sigue:
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LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE TABASCO

Articulo 9. La educacién que impartan el Estado, los
Municipios, los organismos descentralizados y los particu-
lares con autorizacién o con reconocimiento de validez ofi-
cial de estudios tendran, ademas de los fines establecidos
en el parrafo segundo del Articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

I- VI
VII.- Propiciar la practica de la democracia como

forma de gobierno, y la convivencia arménica que per-
mita a todos participar en la toma de decisiones para el

mejoramiento de la sociedad. Asimismo, fomentara los
valores civicos como medio para contribuir a la consoli-

dacién de un sistema que garantice los derechos sustan-

tivos del individuo v la solidaridad social.

VIII- XVIII. ...

Articulo 17. Adicionalmente a lo establecido en el
Articulo anterior, corresponde a la autoridad educativa
estatal, de manera concurrente con la autoridad educa-
tiva federal, los siguientes deberes y atribuciones:

I- XTIV

XV.- Establecer escuelas de tiempo completo de edu-
cacién bésica, que impulsen el desarrollo de competen-

cias definidas en los planes y programas de estudio.
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XVI.- Las demds que con tal caracter establezcan la Ley
General de Educacién y demas disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente iniciativa entrara en vigor a
los tres dias de haber sido publicada en el Periédico Ofi-
cial del Estado.

Segundo.- Se deroga toda disposiciOn contraria al
presente Decreto.
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INICIATIVA DE REFORMA CON EL OBJETIVO
DE FOMENTAR LA EDUCACION AMBIENTAL

Resumen: Se adicionan los articulos 96 bis, 96 ter y
96 quater, todos de la Ley de Educacién del Estado
de Tabasco, para establecer un capitulo de Educa-
ci6n Ambiental destinado a establecer los principios
por el cual el estado tabasquefio debe contemplar
en los planes de estudio desde preescolar hasta se-
cundaria perspectiva de desarrollo sustentable y la
concientizacion de la importancia de la conservacion
del medio ambiente.
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Villahermosa, Tabasco, a 30 de mayo de 2008.

C. Presidente de la mesa directiva
del H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Comparneras y compaiieros diputados
Amigos todos:

El suscrito, Diputado José Antonio De La Vega Asmitia,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Ac-
cién Nacional, con la facultad que me confieren los arti-
culos 25 y 33 fraccién 11, de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco; los articulos 72
fraccion 11y 73 parrafo I, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado; y 74 del Reglamento Interior
del H. Congreso del Estado de Tabasco; me permito
presentar a la consideracion de esta Soberania, Inicia-
tiva con Proyecto de Decreto por el cual se reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley de Educacién del
Estado de Tabasco, con el objetivo de fomentar la edu-
caciéon ambiental, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 5 de junio se celebra el Dia Mundial del Medio Am-
biente, que las Naciones Unidas utilizan para fomentar
la sensibilizacién internacional sobre el medio ambiente
y promover atencién y acciones politicas al respecto.

252



En este contexto, es importante resaltar como cada
vez se vuelve mas evidente la urgencia de tomar medi-
das y llevar a cabo précticas contundentes para preservar
nuestro entorno y evitar la proliferacién y agudizacién
de catastrofes naturales a causa del deterioro ambiental
y el “calentamiento global”. En Tabasco, de hecho, ya
hemos sufrido las primeras manifestaciones devastado-
ras del dafno que estamos causando a nuestro planeta.

Desarrollar una nueva visién en tormo al medio am-
biente, sin embargo, no puede hacerse por decreto, pues
aunque la legislaciéon en la materia evolucione, si no se
vive en el seno de cada individuo el respeto y cuidado del
entorno natural que le rodea, siempre sera mas dificil el
cumplimiento de la norma, aunque sea muy estricta e
implique sanciones muy severas. Por ello, y consideran-
do que los cambios culturales suelen ser mas lentos que
las modificaciones institucionales, es preciso que de ma-
nera inmediata nos avoquemos a propiciar un cambio en
la cultura de las y los tabasquenos en materia de cuidado
y atencioén al medio ambiente. El medio adecuado para
lograrlo, creemos, es la educacion.

Existe un consenso, casi generalizado, respecto a
la necesidad de convertir la educacién en el eje basico
de las estrategias Estatales para proteger el medio am-
biente. Esto en el entendido que si en el pasado podia
concebirse la educacién como la preparaciéon del ciu-
dadano para asumir un rol, de algiin modo definido y
previsible, en la modernidad avanzada en que vivimos
el rol de todos los procesos educativos es el de hacer
conscientes a los individuos, y también a las comunida-
des, de los cambios que nos rodean y que, a menudo
inconscientemente, contribuimos a lograr.
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En este contexto, impartir una educacién a nifios,
jovenes y adultos sobre sus deberes y derechos con re-
ferencia al medio ambiente, como base para que los
cumplan y los reclamen, constituyen innegablemente
acciones afirmativas que con seguridad permitiran for-
mar hébitos positivos hacia el entorno que nos rodea.

La educacién ambiental que proponemos no atafie
a una disciplina concreta, ni tiene una tematica estricta-
mente definida, porque su propésito principal no es la
construcciéon de un conjunto de conocimientos, sino el
cambio cultural a favor del medio ambiente. Ello signi-
fica una evolucién de la idea existente en los albores de
la educaciéon ambiental, que la limitaba a un cambio de
“comportamientos”, mas respetuosos, menos destructi-
vos, y transforma el fin educativo hacia la generacién de
un cambio en el modo de pensar y de concebir el mundo.

Lo anterior, obedece al desarrollo que a nivel mun-
dial ha tenido la propia concepcién de esta disciplina.
Los primeros trabajos y debates internacionales con re-
lacién a la educacién ambiental tuvieron como princi-
pal propésito la “conservacién de la naturaleza”, pero
ya en el Seminario Internacional celebrado en Belgra-
do, en la antigua Yugoslavia, en 1975; y pocos afnos
después en la primera Conferencia Internacional So-
bre Educacién Ambiental, realizada en Thilisi, Georgia,
en 1977; las organizaciones internacionales plantearon
como objeto de estudio y accién no sélo el ambiente na-
tural, sino también el patrimonio cultural y, en general,
el ambiente construido, surgiendo de tal manera una
“idea de desarrollo” econémico y social que favoreciera
la protecciéon del ambiente y mejorara la calidad de vida
de los seres humanos.
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En tal virtud, desde entonces se ha venido plantean-
do la necesidad de que la educacién ambiental, mas alla
de la busqueda de conocimientos, genere un cambio
cultural en los individuos, procure la toma de concien-
cia con relaciéon al ambiente y a sus problemas, permi-
ta desarrollar actitudes, valores y comportamientos, asi
como la capacidad de valorar criticamente las acciones y
situaciones, al tiempo que fomente la participacioén indi-
vidual y colectiva en las actividades que se propongan.

Por lo expuesto, resulta l6gico que la educacién
ambiental atienda a una concepcién de valores globa-
les de las relaciones humanas y de éstas con el entorno
fisico. En otras palabras, mas alla de la sostenibilidad,
se deben procurar satisfacer otras dimensiones educa-
tivas, mas profundas y dirigidas al cambio personal y
social, de tal manera que ésta pueda convertirse en el
instrumento idéneo para producir nuevos saberes vy, al
mismo tiempo, fomentar un enfoque critico del saber
que nos ensefie a vivir juntos, en un mundo responsa-
ble y solidario, respetando incluso las diferencias espi-
rituales y culturales.

En este entendido, la reforma que planteamos pro-
pone adicionar en la Ley de Educaciéon del Estado de
Tabasco la modalidad de “Educacién Ambiental”, con
el fin de regular en forma especifica los criterios mini-
mos que encaucen las materias o cursos de nifnos, jéve-
nes y adultos en la entidad, para sentar las bases de una
nueva cultura ecolégica.

El legislador tabasqueno ya habia considerado la
importancia de la educacién ambiental y en la Ley de
Proteccién Ambiental del Estado de Tabasco se estable-
ci6 como el “proceso de formacion dirigido a toda la
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sociedad, tanto en el ambito escolar como en el Ambito
extraescolar, para facilitar la percepcién integrada del
ambiente, a fin de lograr conductas mas racionales a
favor del desarrollo social y del medio ambiente. La
educacién ambiental comprende la asimilacién de co-
nocimientos, la formaciéon de valores, el desarrollo de
competencias y conductas con el propésito de garan-
tizar la preservacién de la vida;”. No obstante, la regu-
lacién en la mencionada Ley o en la Ley de Educaciéon
es limitada en cuanto a los avances tedricos y cientificos
que hemos explicado.

En razén de lo anterior, se propone adicionar la Sec-
ciéon XII “De la Educacién Ambiental” en el Capitulo
IT de la Ley de Educacién, para afiadir los articulos 96
bis, 96 ter y 96 quater, a fin de regular esta modalidad
educativa en el ambito formal e informal.

El nuevo articulo 96 bis establece los objetivos de la
Educacion Ambiental en el Estado que son:

a) Desarrollar una comprensién integral del medio
ambiente en sus multiples y complejas relaciones, invo-
lucrando los aspectos ecolégicos, psicolégicos, legales,
sociales, econémicos, cientificos, culturales y éticos;

b) Fomentar la participacién individual o colectiva
en la preservacion del medio ambiente, como un valor
inseparable del ejercicio ciudadano.

¢) La toma de conciencia sobre la problematica am-
biental en todos los niveles educativos.

d) La generacién de conocimientos ambientales en
todos los campos disciplinarios y garantizar su difusion.
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Ante la nueva perspectiva de educacién ambiental, se
promovera también la estandarizacién de la informacién
sobre preservacion ecolégica y desarrollo sostenible en
todos los niveles educativos, estableciéndola como una
préctica educativa integrada, continua y permanente.

Asimismo, en el articulo 96 ter se obliga a que todos
los cursos de formacién, desde nivel preescolar hasta el
medio superior, contengan una visiéon de ética en ma-
teria ambiental.

En congruencia con esta reforma, también sera com-
promiso del sistema educativo estatal incluir, en los pro-
gramas de capacitacién y actualizaciéon de los profeso-
res de todos los niveles educativos, los cursos técnicos
para fomentar el conocimiento ambiental y la adecuada
proyeccién a sus alumnos.

El articulo 96 quater indica la notoriedad de la educa-
ci6n ambiental no sélo dentro de las aulas escolares, sino
extramuros, y faculta a la Secretaria de Educacién Publica
del Estado para que, en coordinacién con la recién creada
Secretaria de Recursos Naturales y Proteccion Ambiental,
puedan implementar instrumentos y mecanismos a fin
de que las organizaciones de la sociedad civil y educado-
res capacitados fomenten la formacién medioambiental
dentro de grupos y comunidades que no se encuentran
comprendidas en alguna institucién de educaciéon, como
por ejemplo, el sector agropecuario, el sector informal,
entre otros; ademds que se propone la participacién del
sector empresarial privado para impartir a sus trabajado-
res programas y cursos de educaciéon ambiental.

La educacién ambiental debe ofrecer una vision de
educacién para el futuro que coincida con la educaciéon
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del ciudadano del futuro; ese ciudadano que no pode-
mos prever, que sélo podemos imaginar y contribuir a
formar, precisamente a través de las decisiones y accio-
nes que proponemos y generamos hoy.

Hay quien piensa que educar es sencillamente capa-
citar al hombre para una funcién de utilidad, colocarlo
en condiciones de llegar a una situacién econdmica lo
mas alta posible para sacar de la vida el mayor provecho
posible, en el orden de la utilidad material. En Accién
Nacional no pensamos asi. Creemos que la educacién es
un problema integramente humano; estamos convenci-
dos de que nunca se podra entender el concepto de la
educacion si no se entiende el concepto del hombre. El
Partido Accién Nacional esta fincado en este concepto
claro, total y esencial de la persona humana, nuestra vi-
sion de la educacion ambiental no podria ser diferente.

Por lo anteriormente expuesto, presento a la consi-
deracién de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Se adicionan el Titulo Segundo, Capitulo 11, sec-
cién XII, denominada “De la educacién ambiental”;
y los articulos 96 bis, 96 ter y 96 quarter, todos de la
Ley de Educacién del Estado de Tabasco, para quedar
como sigue:
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LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE TABASCO

TiTULO SEGUNDO
DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO
CAPITULO 11
TT1POS, NIVELES Y MODALIDADES
SECCION XII

DE LA EDUCACION AMBIENTAL

Articulo 96 bis.- La educacién ambiental en el Esta-
do, tiene los siguientes objetivos:

1. Desarrollar una comprensién integral del medio

ambiente en sus multiples v complejas relaciones, invo-

lucrando los aspectos ecolégicos, psicolégicos, legales,

sociales, econdmicos, cientificos, culturales y éticos;

1I. Fomentar la participacién individual o colectiva

en la preservacion del medio ambiente, como un valor

inseparable del ejercicio ciudadano.

III. La toma de conciencia sobre la problemadtica

ambiental en todos los niveles educativos.

I1V. La generaciéon de conocimientos ambientales en

todos los campos disciplinarios y garantizar su difusién.

V. Las demds que senalen las leyes aplicables.

Articulo 96 ter.- La educacién ambiental se desarro-

llard como una practica educativa integrada, continua

vy _permanente en todos los niveles v modalidades de

259



ensefnanza escolar, incorporandose en los cursos de for-

macion contenidos que traten de la ética ambiental so-

bre las actividades que se desarrollen.

Asimismo, la dimensiéon ambiental debera ser inclui-

da en los programas de formacion de profesores, en

todos los niveles escolares.

Articulo 96 quater.- La Secretaria, en coordinacion

con la Secretaria de Recursos Naturales v Protecciéon

Ambiental, en el dmbito de sus respectivas competen-

cias, impulsardn la educacién ambiental de forma ex-

traescolar cuando menos:

I. Ampliando la participacién de educadores v or-

ganizaciones no gubernamentales en la formacién v

ejecucion de programas vy actividades vinculadas a la

educacion ambiental.

1I. Fomentar con las empresas privadas, el desarrollo de

programas de educacién ambiental para sus trabajadores.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente iniciativa entrara en vigor a
los tres dias de haber sido publicada en el Periédico Ofi-
cial del Estado.

Segundo.- Se deroga toda disposiciOn contraria al
presente Decreto.
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INICIATIVA DE REFORMA CON EL OBJETIVO
DE FOMENTAR ESPACIOS ABIERTOS A LA COMUNIDAD
ARTESANAL DE NUESTRO ESTADO

Resumen. Se reforma el articulo 6 fracciones VII
y IX; y se adicionan los articulos 3 fraccion XII, 6
fraccion VIII, 25 bis, y 69 fraccién 1V, todos de la
Ley de Desarrollo Turistico del Estado de Tabas-
co, con el objetivo de regular la estrategia estatal y
municipal el de fomentar la existencia de espacios
publicos destinados a que los artesanos oriundos de
sus municipios, puedan exponer y comercializar sus
productos; esto con el fin de promover el turismo
de cultura para atraer visitantes a sus municipios.
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Villahermosa, Tabasco, a 22 de abril de 2008.

C. Presidente de la mesa directiva
del H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Compaineras y compaiieros diputados
Amigos todos:

El suscrito, Diputado José Antonio De La Vega Asmi-
tia, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Accién Nacional, con la facultad que me confieren los
articulos 25 y 33 fraccién II, de la Constitucién Politi-
ca del Estado Libre y Soberano de Tabasco; los articu-
los 72 fraccién 1I y 73 parrafo I, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; y 74 del Reglamento
Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco; me
permito presentar a la consideracion de esta Soberania,
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se refor-
man y adicionan diversos articulos de la Ley de Desa-
rrollo Turistico del Estado de Tabasco, con el objetivo
de fomentar espacios abiertos a la comunidad artesanal
de nuestro Estado, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La artesania es una de las vias que tienen los pueblos
para contar su historia y mostrar su creatividad. Es una

262



actividad creativa enraizada en la identidad propia de
cada pueblo, capaz de movilizar los valores mas autén-
ticos de las comunidades para enfrentar los efectos de
la pobreza y la exclusién social.

El desarrollo de la actividad artesanal permite que
los productores reciban ingresos directamente y permi-
ten la participacion de miles de familias en la produc-
ci6n, muchas de ellas constituidas preponderantemen-
te por mujeres y adultos mayores, especialmente en las
areas rurales.

No es costoso crear un puesto de trabajo artesanal,
ni se requiere de un equipo caro para la produccién, ni
grandes naves industriales, ni complicadas tecnologias,
solo el conocimiento adquirido de generacién en gene-
racién. Sabiamente dijo al respecto Octavio Paz: “Entre
el iempo sin tiempo del museo y el tiempo acelerado de la técni-
ca, la artesania es el latido del tiempo humano”.

La artesania se presenta como un factor idéneo, con
efecto social multiplicador, que contribuye no sélo con
la generacién de empleos a corto plazo para suplir una
demanda inmediata de productos artesanales sino, lo
que es mas importante, que hace participe de los bene-
ficios del turismo a las comunidades, al tiempo que con-
tribuye a afianzar nuestra identidad como originarios
de los pueblos indios.

Sin embargo, lo cultural permanece alejado y ajeno
a los planes de desarrollo turistico. No hemos logrado
incorporar la cultura en los planes de desarrollo, ni en
una de nuestras principales fuente de riqueza econémi-
ca: el turismo.

Este problema se manifiesta fehacientemente en di-
versos destinos turisticos mexicanos, y Tabasco no es
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la excepcién; con frecuencia se dejan a las artesanias
como un complemento mas de la economia local, deses-
timando la proyeccion econdmica que le otorgaria gran
plusvaliaa sus productos.

Diversos especialistas han expresado su opinién en
el sentido de que una gran deformacién sufrida por
el sector turistico es la de estar dirigido, fundamental-
mente, hacia el turismo de sol y playa; practicamente
aislado de la vida cultural y de espaldas a las realidades,
deseos y metas de las poblaciones mas necesitadas.

No obstante, a nivel mundial el papel de la cultu-
ra ha ido adquiriendo una nueva importancia al grado
que hoy se habla de turismo cultural. Ha ido transfor-
mandose paulatinamente la motivacién que afios atrds
se expresaba fundamentalmente hacia el turismo de
evasiéon y ruptura con la vida cotidiana. Hoy se consi-
dera que alrededor de la mitad de los turistas actuales
son sensibles o susceptibles a interesarse en la cultura.
Dicho de otra forma, actualmente tenemos a un turista
que comprende y se interesa cada vez mas por la iden-
tidad cultural de las regiones que visita.

Conscientes de esta nueva tendencia mundial, y reco-
nociendo la enorme riqueza cultural de nuestro pueblo
tabasqueno, heredero de las tradiciones milenarias de
los olmecas y los mayas, el Partido Accién Nacional con-
sidera necesario orientar decididamente nuestro turis-
mo hacia el turismo cultural, a fin de que éste sea capaz
de generar riqueza econémica y bienestar social; ademas
que se consolide como una forma de preservar nuestra
identidad y nuestros valores culturales, asi como ser el
canal que permita expandir hacia el resto del pais y del
mundo nuestras tradiciones. El turismo cultural puede
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revitalizar las viejas tradiciones y los componentes cultu-
rales adaptandoles a una nueva situacion.

Dentro de ese marco, la artesania ocupa un lugar
de primera importancia. Sin embargo, la promocién de
la artesania se ha enfocado a la exportaciéon de la mis-
ma, ya sea en exposiciones o ferias regionales, pero el
turismo que llega permanentemente al territorio tabas-
queno no encuentra muestras visibles de la cultura y las
tradiciones en las comunidades que visita.

En tal virtud, la artesania debe ser impulsada por la
accion decidida del estado y la sociedad en su conjunto,
que permita por un lado fomentar el arraigo de nuestras
tradiciones a las generaciones futuras y por otro posibi-
lite el ingreso de recursos a las comunidades margina-
das en las cuales, y por conocimiento general, se sabe es
donde radican la mayoria de los creadores tabasquenos.

La propia Ley de Desarrollo Turistico establece
como su objeto el impulso al aprovechamiento turistico
del patrimonio cultural del Estado. Sin embargo, con-
tradictoriamente, hace una muy leve referencia a la ac-
tividad artesanal como un bien que pueda ser atractivo
al visitante y fomente al mismo tiempo el desarrollo hu-
mano, social y econémico de los artesanos del Estado.

En razén de lo anterior, la presente Iniciativa pre-
tende que el Estado, en conjunto con la comunidad
artesanal de cada municipio, impulse el desarrollo de
espacios necesarios para que se pueda ofrecer a los tu-
ristas, que recorren nuestras tierras, productos tipicos
y artesanias, como reflejo de nuestras tradiciones y del
gran talento que desarrollan las manos tabasquenas.

En este sentido proponemos, en primer lugar, es-
tablecer dentro del Glosario de la Ley en comento el
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concepto de “Casa del Artesano”, como aquel estableci-
miento o espacio destinado a que los artesanos de algtin
municipio puedan promover, exhibir y comercializar
sus productos, principalmente al visitante.

Asimismo, es de reconocer que en la Ley de Desarro-
llo Turistico s6lo estaba considerada la actividad artesanal
como un servicio turistico, cuando se realizara a través
de empresas operadoras de casas de arte. Por tal motivo,
se propone adicionar en el articulo 6 la fraccion VIII,
a efecto de que se consideren como servicio turistico a
las Casas del Artesano, las cuales sin ser necesariamente
empresas con fines de lucro, puedan tener derecho a las
prerrogativas de Ley como la capacitacién, la promociéon
en los catdlogos turisticos, o incluso ser merecedoras del
financiamiento de algtin proyecto por parte del Fondo
de Desarrollo Turistico. Ademas, que los mismos tengan
derechos y obligaciones que les conduzcan a otorgar cali-
dad en el servicio estandarizado, haciéndole a los turistas
mas placentera su estancia y los invite a regresar.

Se propone en la adicion del articulo 25 bis, que sera
la Secretaria de Turismo, en coordinacion con la Secre-
tarfa de Desarrollo Econémico y los gobiernos munici-
pales, quienes buscaran los mecanismos necesarios para
la creacién y operacion de las “Casas del Artesano”. Con
el fin de asegurar la participacién de los artesanos del
municipio al menor costo posible para ellos.

También la Ley considera a los Comités Turisticos
Municipales, los cuales fungirdn como érganos consul-
tivos de las politicas de desarrollo turistico en la com-
petencia de su municipio. Es conducente este tipo de
mecanismos de participaciéon del sector empresarial,
turistico y cultural de la sociedad a efecto de coadyuvar
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para que las “Casas del Artesano” se conserven como
espacios permanentes y abiertos a la cultura y promo-
cién de nuestras tradiciones milenarias.

La revitalizacién de nuestras expresiones culturales,
en tanto y en cuanto la cultura imprime identidad a un
territorio y su gente, afianzard nuestra identidad de ta-
basquenos, un pueblo con historia y tradicién.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter
a la Consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
Se reforma el articulo 6 fracciones VII y IX; y se adi-
cionan los articulos 3 fraccién XI1I, 6 fraccién VIII, 25

bis, y 69 fraccién 1V, todos de la Ley de Desarrollo Tu-
ristico del Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

LEY DE DESARROLLO TURISTICO
DEL ESTADO DE TABASCO

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se en-
tendera por:

XII.- Casa del Artesano.- Es el espacio o estableci-

miento donde los artesanos tabasqueios, en cada uno

de sus Municipios, pueden exhibir v comercializar sus

obras y productos, preferentemente a los turistas.
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Articulo 6. Seran considerados como servicios tu-
risticos los proporcionados a través de los estableci-
mientos siguientes:

I- VI

VII. Empresas operadoras de parque tematicos, ci-
negéticos, centros recreativos y de esparcimiento, de
entretenimiento, zoolégicos, acuarios, balnearios, mi-
radores, circuitos, rutas, senderos, museos y librerias
especializadas.

VIII.- Casas del Artesano en cada Municipio, asi

como empresas operadoras de casas de artes, galerias,

exposiciones o cualquier otro establecimiento destina-

do a la promocién cultural de la comunidad.

IX.Y todos aquellos que por su concepto, ubicacién
y vocacion se incluyan en la oferta de la actividad y pa-
trimonio turfstico.

Articulo 25 bis.- La Secretaria en coordinacion con la

Secretaria de Desarrollo Econémico v los Ayuntamien-
tos promoverd la creacién, operacién y manutencién de
las Casas del Artesano en cada una de los Municipios
del Estado.

Articulo 69. Son funciones de los Comités Turisticos
Municipales:
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I1V.- Coadyuvar para lograr el adecuado funciona-

miento de las Casas del Artesano en su Municipio.

TRANSITORIOS
Primero.- La presente iniciativa entrara en vigor a
los tres dias de haber sido publicada en el Periédico Ofi-

cial del Estado.

Segundo.- Se deroga toda disposiciéon contraria al
presente Decreto.
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INICIATIVA PARA UNA SANA INTEGRACION FAMILIAR






INICIATIVA DE REFORMA CON EL PROPOSITO
DE QUE SE ESTABLEZCAN ALBERGUES PARA DAR
ATENCION EFECTIVA A LAS PERSONAS VICTIMAS

DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Resumen. Se adicionan los articulos 2 fraccién IX, 4
bis, 4 ter, 9 fracciones XVII y XVIII, y 15 fraccién
IX, todos de la Ley para la Prevencion y Tratamien-
to de la Violencia Intrafamiliar para el Estado de
Tabasco, con el fin de establecer albergues publicos
para dar alojamiento temporal asi como atenci6n
médica, psicolOgica y legal a quienes sean victimas

de violencia intrafamiliar.

Villahermosa, Tabasco, a 28 de febrero de 2008.

C. Presidente de la mesa directiva
del H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Compaineras y compaiieros diputados:
Amigos todos:

El suscrito, Diputado José Antonio Pablo De La Vega
Asmitia, integrante de la Fraccion Parlamentaria del
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Partido Accién Nacional, con la facultad que me confie-
ren los articulos 33 fraccién 11, y 36 fracciones I, XVI,
y XXXIX; de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco, los articulos 72 fracciéon 11y 73
parrafo I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, y 74 del Reglamento Interior del H. Congreso
del Estado de Tabasco, me permito presentar a la con-
sideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforman diversos articulos de la
Ley para la Prevencién y Tratamiento de la Violencia
Intrafamiliar para el Estado de Tabasco, con el propé-
sito de que se establezcan albergues para dar atencién
efectiva a las personas victimas de violencia intrafami-
liar, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las brutalidades conyugales y domésticas suponen,
con mucho, una de las formas de violencia méas univer-
sal que atraviesa todas las fronteras raciales, religiosas,
educativas y socioeconémicas. Sin embargo, la mayor
parte de los Estados cierran los ojos a esta realidad, con
el pretexto de que pertenece al terreno de la vida pri-
vada. Son pocos los paises que han adoptado una legis-
lacién sobre la violencia familiar y muy pocos aquellos
que la consideran una infraccién penal.

Este tipo de violencia no representa un hecho aisla-
do ni privado, forma parte de un sistema que establece
un conjunto de relaciones sociales y valores culturales
que ubican principalmente a la mujer y los infantes
en situacién de subordinacién y dependencia, aunque
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también cada vez se sabe hombres que tampoco esca-
pan a esta realidad.

En todo el mundo, la violencia empieza en la fami-
lia. Es el caso del 70% de las violaciones en Francia. En
Vietnam, el 70% de los divorcios consumados es impu-
table a la violencia en su conjunto. El 49% de las mu-
jeres de Guatemala se queja de ser el blanco de la vio-
lencia doméstica. Son el 54% en Costa Rica, el 59% en
Japén, el 60% en Tanzania y hasta el 80% en Pakistan.

En el caso de México, nadie puede negar que la vio-
lencia familiar sea un hecho que se ha venido trans-
formando, casi silenciosamente, en un grave problema
social y de salud.

De acuerdo con cifras oficiales que se desprenden de
la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares 2006 (ENDIREH), realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INkc1), el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y el Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNI-
FEM), 43.2% de las mujeres de 15 afios y mas sufrieron
algtin incidente de violencia de pareja a lo largo de su ul-
tima relacién conyugal. El porcentaje fluctia entre 54.1%
en el estado de México y 33.7% en Coahuila de Zaragoza.

De estas mujeres, 37.5% declar6 haber recibido agre-
siones emocionales que afectan su salud mental y psico-
logica; 23.4% recibi6 algin tipo de agresién para con-
trolar sus ingresos y el flujo de los recursos monetarios
del hogar, asi como cuestionamientos con respecto a la
forma en que dicho ingreso se gasta.

Dos de cada diez mujeres confes6é haber sufrido al-
gun tipo de violencia fisica que les provocaron daifios
permanentes o temporales. Los contrastes por entidad
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federativa son notables, en Tabasco 25.7% de las muje-
res sufri6 algtn tipo de violencia, mientras que en Ta-
maulipas el porcentaje alcanzé 13 por ciento.

Las mujeres victimas de violencia sexual cometida por
sus propias parejas representan el 9%; ellas declararon
haber sufrido diversas formas de intimidacién o domina-
ci6én para tener relaciones sexuales sin su consentimiento.

A lo anterior se agregan las situaciones de violencia
sufridas por la mujer en el ambito familiar, esto es las
ofensas, humillaciones y malos tratos que reciben las
mujeres por parte de los miembros de su familia o de
la familia del esposo, excluyendo aqui las que perpetra
el esposo o la pareja, el 15.9% de las mujeres declaré
haber enfrentado este tipo de incidentes.

Por otro lado, los nifios también son victimas de la
violencia doméstica. En los ninos, el efecto de la violen-
cia es devastador. Van acumulando trastornos de ansie-
dad, se convierten en personas depresivas, con un au-
mento considerable de la conducta agresiva. En la edad
adulta, estos nifios tienen mas posibilidades de padecer
trastornos psiquiatricos y conductas suicidas.

De acuerdo a estadisticas recientes dadas a conocer
por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
DIF, el 10% de los menores de edad en nuestro pais son
victimas de algtn tipo de agresién, de éstos sélo el 1%
se diagnostica y se le da seguimiento especializado. Es
decir, 10 de cada 100 ninos y ninas son maltratados y
de cada centena de ninos maltratados s6lo uno de ellos
recibe atencién, situacién que alarma y preocupa.

De los 2.9 millones de nifios comprendidos en el gru-
po de edad que va de los 6 a 14 afos, el 40.6 % reside en
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hogares con algin tipo de maltrato. Del total de estos
infantes que conviven con familia violenta, 98% sufre
maltrato emocional; 17% intimidacién; 13.3 % violencia
fisica y el 2 % sexual. Cabe aclarar que en muchos casos
se presenta mas de un tipo de maltrato por hogar.

Los ninos con trastornos emocionales, enfermedades
psicolégicas o psiquidtricas son los mas vulnerables a su-
frir violencia emocional. Al igual que la fisica, este tipo de
agresion es una manera de ejercer poder sobre el infante,
por medio de sarcasmos, ironias, burlas y comparaciones.

Finalmente, y sin negar que en los indices de violen-
cia intrafamiliar las mujeres y los nifios son quienes mas
sufren por este fenémeno, los antropé6logos, psic6logos
y soci6logos aseguran que cada vez mas hombres son
objeto de agresiones en sus hogares.

Por lo general, el varén se va convirtiendo en victima
a medida que acepta conductas de sumisién e inferio-
ridad ante la mujer, lo que produce efectos autodegra-
dantes, de baja autoestima y por parte de la mujer se
crean conductas supresoras.

Aunque el indice de hombres agredidos por sus es-
posas no esta contabilizado, el nimero de casos es mas
frecuente de lo que cualquiera pueda imaginar.

Todo lo anterior pone en peligro a la hasta hoy con-
siderada estructura bésica de la sociedad, la familia. Por
lo general, existe el mito de que la familia es el espacio
de seguridad, de crecimiento; que todo estd bien. Y eso,
por lo menos en el 50 por ciento de las familias esta
comprobado que no es del todo cierto.

Dicho de otro modo, en muchas familias no se la pa-
san nada bien, ni los hombres ni las mujeres ni los hijos.
Entonces, cada uno, ante esa frustracién, tiene su pro-
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pia manera de demostrar su enojo y generar violencia.
Hay hogares en donde reina la violencia, los gritos y
golpes en lugar de la armonia, la paz y el afecto.

Como todos sabemos, la familia es el nicleo de toda
sociedad; es el primer espacio de formacién, educacion y
convivencia humana, y si éste se debilita o se rompe, el resto
de la estructura se descompone, lo que se refleja en delin-
cuencia, violencia, intolerancia y falta de valores en general.

Por estos motivos, debemos salvaguardarla e im-
plantar las medidas necesarias que tiendan a prevenir
y atender los problemas intrafamiliares que lastiman la
base fundamental de nuestra sociedad.

En nuestra entidad, con la creacién de la Ley para la
Prevencién y Tratamiento de la Violencia Intrafamiliar
para el Estado de Tabasco, se intent6 establecer un mar-
co legal diferente y rapido para tratar estos casos. Sin
embargo, dicha Ley no ha cumplido con los propésitos
de prevenciony solucién a los problemas intrafamiliares.

En tal virtud, esta reforma tiene como principal finali-
dad establecer, como parte importante del programa para
la Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, al-
bergues en los cuales se pueda otorgar la atencién debi-
da a las victimas de violencia intrafamiliar, que por temor
fundado a represalias no pueden regresar a sus hogares.

Como es sabido, existen como parte del Sistema Es-
tatal DIF diversos albergues establecidos en los munici-
pios del Estado, pero esta reforma permitird requerir
caracteristicas minimas a estos establecimientos para
que no sélo sirvan de refugio, sino también que aqui
empiece el tratamiento que requieran las victimas de
violencia intrafamiliar.
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Como primer paso, se define en el Glosario de la Ley
para la Prevencion y Tratamiento de la Violencia Intra-
familiar para el Estado de Tabasco el concepto de “Al-
bergue”; que es el establecimiento que de forma tem-
poral aloja a las victimas de violencia, y donde también
podrabrindérsele atencién y tratamiento profesional.

Secundariamente se propone adicionar el Articulo
4 bis, en el cual se sefala la obligacién, al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado y a los Ayuntamientos, para
establecer albergues regionales o municipales en el am-
bito de sus competencias, asi como de celebrar conve-
nios con otras instituciones privadas o publicas, a fin
de que si no se contara con un albergue de este tipo, se
pueda remitir a algin otro y no demorar el tratamiento
que requieran las victimas.

Asimismo se contempla, en el articulo que se sugiere,
que los albergues deberdn contar al menos con personal
capacitado, principalmente trabajadores sociales, asesores
juridicos y un area de atencién psicolégica De esta forma,
se busca garantizar un tratamiento integral que permita a
la victima minimizar las secuelas del maltrato y reiniciar lo
mds pronto posible su vida cotidiana libre de agresiones.

En este sentido, se propone agregar como atribu-
cién del Consejo para la Prevencién y Tratamiento de
la Violencia Intrafamiliar la de evaluar la eficacia y efi-
ciencia de los modelos psicoterapéuticos integrales que
se lleve a cabo en dichos albergues, y supervisar que
los mismos cuenten con las minimas medidas de segu-
ridad para la rehabilitaciéon de las victimas de violencia.
Ademads, en caso de encontrar fallas en estos aspectos,
podra hacer las recomendaciones pertinentes a las au-
toridades que competan.
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Es necesario que la autoridad encargada de dictar
las medidas y politicas publicas para el combate de la
violencia intrafamiliar, el Consejo, cuente con la infor-
macién suficiente para determinar los lineamientos o
recomendaciones a seguir, por parte de las autoridades
estatales y municipales.

En consecuencia, se propone la adicién del articulo
4 ter y de la fraccion XI del articulo 15 de la Ley en
cuestion, a fin que sea obligaciéon del Poder Judicial del
Estado y de la Procuraduria General de Justicia remi-
tir un informe semestral al Consejo sobre los casos en
los que se presuma violencia dentro del nicleo familiar
que haya conocido en ese tiempo. Con esta medida, se
podré integrar una estadistica completa que permita a
las autoridades tomar acciéon rapiday efectiva para otor-
gar apoyo profesional, médico, juridico, psicolégico, o
de cualquier otra naturaleza, a las personas que sean
victimas de violencia.

Todo lo anterior tiene como fin inmediato el cuidado
y proteccion de las victimas de violencia intrafamiliar,
pero como fin dltimo pretende contribuir al rescate de
la vida en familia como pilar de la sociedad tabasquena.

En el Partido Acciéon Nacional concebimos la fami-
lia como el lugar de transmision de la cultura y los va-
lores, de descanso y recreacién, de la construccion de
la confianza, seguridad, de socializacién primaria, de
transmision de las visiones del mundo, las costumbres,
las maneras de vivir y, en consecuencia, determina un
sentido de pertenencia.

En este contexto, es prioritario que siga siendo una
institucion irremplazable de nuestra organizacién social
y se procure eliminar de la mente de las personas victi-
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mas de violencia intrafamiliar, las experiencias trauma-
ticas que pudieran sufrir por dicha situacién.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter
a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Se adicionan los articulos 2 fraccién IX, 4 bis, 4 ter, 9
fracciones XVII y XVIII, y 15 fraccién IX, todos de la Ley
para la Prevencion y Tratamiento de la Violencia Intrafa-
milar para el Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

LEY PARA LA PREVENCION
Y TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILAR
PARA EL ESTADO DE TABASCO

ARTICULO 2.- Paralos efectos de esta L ey se entiende por:

IX.- ALBERGUE.- El establecimiento encargado de
alojar temporalmente, v otorgar tratamiento basico es-

pecializado, a los receptores de violencia intrafamiliar.

Articulo 4 bis.- Corresponde al Titular del Ejecutivo

v a los Ayuntamientos, para salvaguardar y dar trata-

281



miento a las personas receptoras de violencia intrafami-

liar, sin perjuicio de lo establecido en esta Ley:

1.- Establecer convenios de colaboracion con institu-

ciones publicas o privadas que cuenten con albergues

para remitir a receptores de violencia intrafamiliar, v;

1I.- Crear albergues regionales o municipales para

dichos efectos, segtuin el dmbito de su competencia.

Los albergues deberan contar por lo menos con per-

sonal capacitado en trabajo social, asesoria juridica y

atencién psicolOgica.

Articulo 4 ter.- Corresponde al Titular del Poder
Judicial proporcionar semestralmente al Consejo un

reporte, que contenga la informacién general y esta-

distica sobre los casos de violencia intrafamiliar de que

tenga conocimiento.

Articulo 9.- El Consejo tendra las siguientes faculta-
des y obligaciones:

XVII.- Evaluar la eficacia y eficiencia de los modelos psi-

coterapéuticos integrales que lleven a cabo los albergues;

XVIII.- Supervisar que los albergues cuenten con
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las medidas de seguridad necesarias para la atencién
inmediata a receptores de violencia intrafamiliar;

XIX.- Las demas que tengan relacién con el cumpli-
miento de los objetivos de esta Ley.

Articulo 15.- Corresponde a la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Estado:

XI.- Proporcionar semestralmente al Consejo un re-

porte, que contenga la informacion general v estadisti-

ca sobre los casos de violencia intrafamiliar de los que

tenga conocimiento; v

I1.- Las demas que acuerde el Consejo, con base en

la presente Ley.

TRANSITORIOS
Articulo Primero: El presente decreto iniciara su vi-
gencia al tercer dia siguiente de su publicacién en el

Periodico Oficial del Estado.

Articulo Segundo: Se deroga toda disposicién con-
traria al presente Decreto.

283






INICIATIVA PARA INCREMENTAR LA COBERTURA DE SALUD






INICIATIVA DE REFORMA CON EL FIN
DE ESTABLECER COMO PRIORIDAD DE LAS AUTORIDADES
SANITARIAS EL CONTROL DE LA OBESIDAD Y LA DETECCION
DE ENFERMEDADES VISUALES Y AUDITIVAS

Villahermosa, Tabasco, a 3 de marzo de 2008.

C. Presidente de la mesa directiva
del H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Companeras y compaieros diputados:
Amigos todos:

El suscrito, Diputado José Antonio Pablo De La Vega
Asmitia, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Par-
tido Accién Nacional, con la facultad que me confieren los
articulos 33 fraccion 11, y 36 fracciones I, XVI, y XXXIX;
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, los articulos 72 fracciéon 11 y 73 parrafo I, de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, y 74
del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de
Tabasco, me permito presentar a la consideraciéon de esta
Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que
se reforman diversos articulos de la Ley de Salud del Es-
tado, con el fin de establecer como prioridad de las auto-
ridades sanitarias el control de la obesidad y la deteccién
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de enfermedades visuales y auditivas, principalmente en
la poblacién infantil, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos es-
tablece que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure a €l y a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivien-
da, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”.
En el mismo sentido, el articulo cuarto de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos define la protec-
ci6n de la salud mediante la cual el Estado es responsable
de las bases y modalidades para garantizar a la sociedad
el acceso a los servicios de salud con calidad y calidez.

Es compromiso de Accién Nacional contribuir a que
la poblacién del Estado cuente con un sistema de salud
eficiente, con estrictos criterios de control de calidad a
fin de fortalecer la capacidad de las personas y de la so-
ciedad para procurar y acrecentar sus medios de vida.

El objetivo de esta iniciativa contempla la ampliacién
de la cobertura de salud en dos vertientes, la primera
encaminada a priorizar, dentro del marco de la regula-
ci6on en materia de salud, la importancia de la obesidad
como padecimiento comun de una gran parte de la po-
blacién. La segunda, para prevenir en la Ley de Salud
del Estado la inclusién, el tratamiento, deteccion y re-
habilitacién de personas con debilidad visual o auditiva,
como parte de la atencién médica.

El problema ocasionado por los malos habitos ali-
menticios es posible apreciarlo facilmente gracias a la
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estadistica elaborada por la Organizaciéon Mundial de
la Salud que senala que, en promedio, 17 millones de
personas mueren cada afo a causa de problemas re-
lacionados con la obesidad y que, de no atenderse las
cusas de ésta, con el paso del tiempo puede llegar a
convertirse en un creciente problema de salud publica
en todo el mundo, en especial, en aquellos paises con
bajos niveles salariales.

Segln este organismo, la obesidad se consider6 du-
rante mucho tiempo como un problema exclusivo de
paises ricos; sin embargo, el incremento en los indices
de obesidad ahora se da también en paises donde la po-
blacién obtiene bajos niveles de ingresos, debido a que
para contrarrestar las carencias econémicas se utilizan
mecanismos de compensacion alimenticia que llevan al
consumo de alimentos de baja calidad y con un exceso
de contenidos en carbohidratos, grasas, sales y azticares.

Seglin estimaciones, existen mas de 22 millones de
ninos menores de cinco afios obesos o con sobrepeso en
el mundo, de los cuales 17 millones viven en paises en
desarrollo, como es el caso de nuestro pais.

A nivel mundial México ocupa el sexto lugar por
obesidad. El 60% de la poblacién sufre de sobrepeso,
de los cuales, 30% la padecen en grado severo.

Tabasco no es ajeno a esta situacion, y aunque no existe
aun una clasificaciéon donde se determine el lugar especifi-
co que nuestra entidad ocupa respecto al resto del pais por
esta enfermedad, datos de la Encuesta Nacional de Salud
y Nutricién 2006 revelan que siete de cada 10 tabasque-
fos tienen problemas de obesidad y cuatro son ya obesos.

Los indices de mortandad se ven impactados de ma-
nera importante al presentarse, como causas de dece-
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so, el padecimiento de diversas enfermedades crénicas,
tales como la diabetes, las cardiopatias, el cancer o ata-
ques apoplgjicos, que afectan por lo regular y de mane-
ra importante a las personas obesas o con sobrepeso.

De igual manera, la obesidad incrementa el riesgo de
enfermedad y muerte por hipertension, trastornos de ve-
sicula biliar y de los rifiones, colesterol alto, entre otros.

Es imperante que en el Estado se forme una cultu-
ra de nutricién integral de nuestro pueblo basada en
la ingesta de alimentos nutritivos adecuados para las
caracteristicas de la poblaciéon y en detrimento del con-
sumo excesivo y los malos hébitos alimenticios. El cuer-
po humano debe tener un gasto energético acorde al
consumo de calorias por los alimentos que ingiere; los
responsables de salvaguardar el estado de salud 6ptima
para la poblacién deben considerar todo aquel meca-
nismo que fomente una sana alimentacién y disminuya
los indices de obesidad.

En tal virtud, es necesario adecuar nuestro marco
en materia de salud para priorizar la atencién médicaal
control de la obesidad, enfocandose principalmente en
una reeducacién nutricional.

Para cumplir con este cometido, se reforma la frac-
cion X del articulo 4 de la Ley de Salud del Estado,
con el objetivo de establecer que es facultad del Poder
Ejecutivo del Estado, en materia de salubridad general,
el control de la obesidad, adicional a la orientacién y
vigilancia de la nutricién de la poblacién tabasqueiia.

Ademas, se incluye en el articulo 59 de la Ley en
cuestion, y como parte de la atencién materno-infantil,
que la atencién del nifo, en su crecimiento y desarro-
llo, deberd contar con el monitoreo o analisis de su peso
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y talla, con el fin de poder detectar a tiempo tendencias
a la obesidad y el sobrepeso.

Asimismo, en materia de control de obesidad se pro-
pone, como accién de prevenciéon y control de enfer-
medades no transmisibles, establecer la difusién perma-
nente de las dietas y hébitos alimenticios sanos, como
procedimientos que conduzcan al consumo efectivo de
los nutrimentos minimos por parte de la poblacién ge-
neral, pero que eviten en todo momento la obesidad,
sobre todo en la poblacién infante, a como lo recomien-
dan las autoridades sanitarias. Ello posibilitarda no s6lo
atacar la desnutricién, sino también la obesidad y las
enfermedades que de ella se derivan.

Por otro lado, también es de reconocerse que las
enfermedades visuales y auditivas significan un peli-
gro para la poblacién. El sentido de la vista nos per-
mite conocer el medio que nos rodea, relacionarnos
con nuestros semejantes y, por ello, debemos contar
con los elementos adecuados para captar e interpretar
sefales provenientes de aquellos. Las imagenes visua-
les proporcionan, a través del ojo, informacién sobre
el color, la forma, la distancia, posicién y movimiento
de los objetos. Por su parte, el sentido de la audicién
es necesario para la adquisicién y el desarrollo del len-
guaje oral y el habla. Sin él, se dificulta notoriamente
la comunicacién. Del grado de salud del oido depende
cOmo se desenvuelva el proceso de obtencion de los re-
cursos necesarios para una buena comunicaciéon, que
van desde la comprension de los mensajes verbales que
recibimos hasta la correcta pronunciacién de los soni-
dos de nuestra lengua o idioma. La deteccién temprana
de la sordera, beneficia a la poblacién, especialmente a
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los menores, ya que les otorga mayores posibilidades de
rehabilitarse, asi como de integrarse a la sociedad con
mayores posibilidades de éxito.

Para la completa incorporacién de las personas que su-
fren de algtin padecimiento visual o auditivo, es necesario
establecer como politica del estado la salud visual y auditi-
va, encaminada de forma trascendente a su deteccion.

En este sentido, y tratando de adecuar la Ley de
Salud Estatal a las normas y coberturas que ya son una
realidad en otros estados de la Republica, ademas de
las politicas de salud a nivel federal en estos rubros, se
propone establecer a la salud visual y auditiva, desde
edad temprana, como eje rector del Estado en materia
de salubridad general, tal y como se propone en la
adicién de la fracciéon XX del articulo 4 de la Ley de
Salud del Estado.

También, se establece como accién de la atencién
materno-infantil la deteccién temprana de la sordera
y enfermedades visuales, asi como su tratamiento en
todos sus grados, desde el nacimiento. Con ello, con-
sideramos, se podra diagnosticar a tiempo alguna en-
fermedad de esta indole y dar tratamiento oportuno
que pueda permitir al infante una reincorporacién méas
acelerada a la vida comtn y productiva.

Lo anterior resulta prioritario en Tabasco, pues el
67.3 por ciento de las personas que tienen algin pro-
blema de discapacidad no cuentan con ninguin tipo de
seguridad en salud (IMSS, ISSET, ISSSTE, Seguro Po-
pular); de éstos, el 43.5 por ciento presenta una discapa-
cidad visual y el 22.8 por ciento discapacidades auditivas.

Las enfermedades visuales y auditivas son en su mayo-
ria indetectables si no se tiene como base de la educacion,
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en materia de salud, la capacitaciéon de las autoridades
educativas y de los padres de familia para descubrir des-
de el principio el padecimiento de alguna enfermedad
de este tipo. Por ello, se propone reformar el articulo 95
a fin de que se considere, como objeto de la educaciéon
para la salud, la orientacién y capacitacién de la pobla-
cién en general en materia de salud visual y auditiva.

Una poblacién sana, con sus capacidades plenas,
permite a la sociedad un desarrollo potenciado en su
capital humano, ademas del mantenimiento de las con-
diciones minimas que provean una vida digna y saluda-
ble a todas las personas.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter
a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
Por el que se reforman los articulos 4 fracciones X,
XXy XXI, 56 fraccién 11, 95 fracciéon 111, 123 fraccio-
nes V y VI, asimismo se adiciona el articulo 56 fracciéon
IV, todos de la Ley de la Salud del Estado de Tabasco,
para quedar como sigue:

LEY DE sALUD DEL EsTADO DE TABASCO

Articulo 4.Corresponde al Ejecutivo del Estado de
Tabasco, por conducto de la Secretaria de Salud estatal:

A) En materia de salubridad general:
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L—IX

X. El control de la obesidad, asi como la orientacién

y vigilancia en materia de nutricion.
XIXIX-

XX.- La salud visual y auditiva desde la edad temprana.

XXI. Las demds que establezca la Ley General de
Salud y otras disposiciones juridicas aplicables.

CariTuLo V
ATENCION MATERNOINFANTIL

Articulo 56. La atencién maternoinfantil tiene carac-
ter prioritario y comprende las siguientes acciones:

I1. La atencién del nifo y la vigilancia de su peso

y su talla como parte de su crecimiento y desarrollo,
incluyendo la promocién de la vacunacién oportuna,
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IV. La deteccién temprana de la sordera v enferme-

dades visuales, asi como su tratamiento en todos sus

orados, desde los primeros dias del nacimiento.

CariTuro I1
EDUCACION PARA LA SALUD
Articulo 95.La educacién para la salud tiene por objeto:

I-II-...oii.

III. Orientar y capacitar a la poblacién preferen-
temente en materia de nutricién, salud mental, salud
visual, salud auditiva, salud bucal, educacién sexual,

planificacién familiar, riesgo de automedicacién, pre-
vencion de la farmacodependencia, salud ocupacional,
uso adecuado de los servicios de salud, prevenciéon de
accidentes, prevencién y rehabilitacién de la invalidez y
deteccion oportuna de enfermedades.

Carfruro 11T
ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES
Articulo 123.El ejercicio de la accién de prevencién
y control de las enfermedades no transmisibles, com-

prenderd una o mas de las siguientes medidas, segtn el
caso de que se trate:
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LIV

V. La difusién permanente de las dietas v habitos ali-

menticios sanos, como procedimientos que conduzcan

al consumo efectivo de los minimos de nutrimentos por
parte de la poblaciéon general, v que eviten en todo mo-

mento la obesidad, sobre todo en la poblacién infante,

recomendados por las autoridades sanitarias,

VI. Las demds que sean necesarias para la preven-
cién, tratamiento y control de los padecimientos que se
presenten en la poblacién.

Transitorios
Articulo Primero: El presente decreto iniciara su vi-
gencia al tercer dia siguiente a su publicacién en el Pe-

ri6édico Oficial del Estado.

Articulo Segundo: Se deroga toda disposicién con-
traria al presente Decreto.
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INICIATIVA PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD

Y FORTALECER EL DESARROLLO ECONOMICO






INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA
DEL ESTADO DE TABASCO.

Villahermosa, Tabasco, a 11 de marzo de 2008.

C. Presidente de la mesa directiva
del H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Compaieras y companeros diputados:
Amigos todos:

El suscrito, Diputado José Antonio Pablo De La Vega
Asmitia, integrante de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Accién Nacional, con la facultad que me confie-
ren los Articulos 33 fraccién 11, y 36 fracciones I, XVI
y XXXIX, de la Constitucion Politicadel Estado Libre y
Soberano de Tabasco; los Articulos 72 fraccién 11, y 73
parrafo I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; y 74 del Reglamento Interior del H. Congreso
del Estado de Tabasco; me permito presentar a la con-
sideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que expide la Ley de Mejora Regulato-
ria del Estado de Tabasco, bajo la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia, cuando resulta imperativo tener un Es-
tado que promueva la reactivacién de la economia, la
generacion de empleo y la eficacia de los servicios basi-
cos a toda la poblacién, se hace prudente la entrada en
vigor de un nuevo marco normativo que permita abatir
costos y simplificar los tramites administrativos que lle-
van a cabo las entidades gubernamentales.

La mejora regulatoria es un instrumento de buen
gobierno mediante el cual es posible realizar la revisiéon
de las normas; la creacién o la reconstruccién del marco
juridico de sectores econémicos o areas administrativas
especificas; asi como la depuracién de los procedimien-
tos mediante los cuales se elaboran y aplican reglas. Se
pretende con ello elevar la calidad de nuestro sistema
legal, aumentar sus beneficios, reducir sus costos e in-
crementar su eficiencia; todo con el fin de proteger me-
jor los intereses sociales, al menor costo posible para los
ciudadanos y las empresas, influyendo favorablemente
en la economia.

De igual manera, la mejora regulatoria promueve los
flujos de bienes, servicios y tecnologia beneficiando a los
consumidores y permitiendo a las empresas competir en
igualdad de condiciones en los mercados nacionales y
extranjeros. Del mismo modo, es un factor determinante
en la atraccion de inversién productiva, propiciando el
crecimiento econémico y la creacién de empleos.

En razén de lo anterior, se debe establecer un ade-
cuado marco institucional que contemple regulaciones
actualizadas y simples que ofrezcan seguridad juridica
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para el establecimiento, promocién, desarrollo y man-
tenimiento de las empresas y de la prestaciéon de los
servicios a la ciudadania.

A nivel federal se han dado avances importantes
en esta materia desde que en 1992 se expidié la Ley
Federal de Competencia Econémica, misma que esta-
blecié las bases para la libre competencia de los agen-
tes econémicos.

En junio de 2001 el Ejecutivo Federal firmé el
“Acuerdo para la desregulacion y simplificacién de los
tramites inscritos en el Registro Federal de Tramites y
Servicios; y la aplicaciéon de medidas de mejora regula-
toria que beneficien a las empresas y a los ciudadanos”.

Asimismo, se creé la Comision Federal de Mejora
Regulatoria encargada, como érgano desconcentrado
de la Secretaria de Economia, de garantizar la trans-
parencia en la elaboracién y aplicacién de las regula-
ciones, y que éstas generen beneficios, mayores a sus
costos, para la sociedad.

No obstante, el proceso de descentralizacién admi-
nistrativa y de transferencia de atribuciones del orden
federal hacia estados y municipios ha ampliado sustan-
cialmente el espacio de accién que estos tienen y, por
ende, ha aumentado la necesidad de contar con mejo-
res regulaciones en dichos ambitos.

Dicho de otro modo, las regulaciones estatales y mu-
nicipales tienen cada vez mayor impacto sobre el ambito
econémico y social de sus respectivas localidades y, por
consiguiente, en las capacidades generales de crecimien-
to de la economia y bienestar de la poblaciéon del pais.

En tal virtud, los gobiernos estatales y municipales de-
ben contribuir eficazmente a mejorar la competitividad
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de las empresas, estableciendo condiciones propicias
para su constitucion, establecimiento, operacion y cierre.

En este contexto, la mejora regulatoria a nivel local
se convierte en una herramienta esencial para lograr un
marco juridico que permita a las administraciones pu-
blicas estatales y municipales ofrecer a los ciudadanos
tramites y servicios de calidad en un entorno de transpa-
rencia y certidumbre.

Conscientes de lo anterior, muchas entidades fede-
rativas han avanzado en esta materia expidiendo sus
propias leyes de mejora regulatoria, como es el caso de
Tamaulipas, Quintana Roo y Guanajuato, solo por citar
algunos ejemplos.

En Tabasco atin no contamos con una legislaciéon en
ese sentido y ello nos coloca en franca desventaja ante la
fuerte competencia por los mercados y las inversiones,
con relacién a otros estados.

Por si ello fuera poco, un reporte de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria revela que en febrero
de 2007 se suscribié un convenio de colaboracién entre
la Dependencia Federal y el Gobierno del Estado de
Tabasco, pero sin el sustento de un marco legal general
su aplicacion puede resultar limitada.

En este entendido, se vuelve imprescindible impul-
sar la eficiencia y eficacia de los tramites administrativos
y procesos organizacionales en nuestro estado a través
de una Ley Estatal de Mejora Regulatoria.

La Ley que se propone crear consta de cinco capitu-
los y tiene como objetivos principales profundizar en el
proceso de mejora regulatoria; fomentar una cultura de
mejora regulatoria a nivel estatal y municipal; mejorar los
servicios publicos; propiciar el uso extensivo de mejores
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practicas regulatorias; y, asegurar la calidad y eficiencia de
la regulacion, asi como la transparencia en su elaboracion.

A continuaciéon describimos brevemente su conteni-
do, en términos de capitulos, para una mejor compre-
sién de sus propdsitos y alcances:

DISPOSICIONES GENERALES

En este capitulo se contempla como objeto de la ley
la transformacién y perfeccionamiento del sistema de
reglas y procesos organizacionales que definan el con-
junto de incentivos para contribuir al desarrollo social
y econémico del Estado.

La observancia de la norma se circunscribe a las au-
toridades gubernamentales estatales y, s6lo en el caso
de convenio expreso, a los Ayuntamientos que lo solici-
ten. Esto ultimo se debe a la indiscutible inequidad que
existe entre los municipios del Estado, la cual impide
de momento la obligatoriedad para todos, pues resulta
evidente que para muchos su implantacién significaria
costos que no estan en posibilidades de afrontar con la
capacidad econémica que actualmente poseen, asimis-
mo no podemos soslayar la falta de acceso de la mayoria
de su poblacién a medios de comunicacién electrénicos.

Independientemente de lo anterior, la Ley promueve
en la Administracion Puablica Estatal y Municipal el mejo-
ramiento de los tramites y la simplificacién y transparen-
cia de los requisitos para tener acceso a los servicios pu-
blicos. Incluso, podra ser motivo de esta Ley establecer
plazos menores a los méximos determinados hoy en dia
por las leyes aplicables a los distintos tramites guberna-
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mentales; ademads, posibilitara la dispensa de requisitos,
siempre que se cuente con la seguridad juridica y la ga-
rantia de un mayor beneficio a la poblacién.

DE LA COMISION ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

Por medio de la presente Ley se propone la creacién
de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria de Tabas-
co, como un é6rgano desconcentrado de la Secretaria de
la Contraloria, la cual tendrd como sus principales fa-
cultades: revisar el orden regulatorio estatal, diagnosti-
car su aplicacion y elaborar, para su propuesta al titular
del Ejecutivo Estatal o a los Ayuntamientos con los que
se tenga convenio, proyectos de disposiciones legislati-
vas y reglamentarias, asi como de programas para me-
jorar la regulacién en actividades o sectores econémicos
especificos; realizar un programa de mejora regulatoria
con objetivos claros a cumplir; brindar asesoria técnica
a 6rganos y dependencias para el mejoramiento de sus
procesos organizacionales y tramites administrativos;
asi como firmar convenios de colaboracién con la Co-
mision Federal de Mejora Regulatoria, para el mejor
cumplimiento de sus fines.

Dicha Comisién contard con una Junta Directiva,
que sera integrada por el Titular del Poder Ejecutivo
como Presidente Honorario, el Titular de la Secreta-
ria de la Contraloria como Presidente Ejecutivo, el Di-
rector General de la propia Comisién como Secretario
Técnico, ademas de la participacién de los Titulares de
la Secretaria de Desarrollo Econémico, la Secretaria de
Turismo, la Secretaria de Gobierno y la Secretaria de
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Administraciéon y Finanzas. Dicha Junta Directiva sera
el maximo 6rgano de gobierno de la Comisién.

Ademas, a invitaciéon del Presidente Honorario, po-
dran participar representantes de las cimaras empresa-
riales reconocidas en el Estado, con el fin de promover
la mejor difusion y participacién ciudadana en los pro-
cesos decisorios del gobierno.

El Director General de la Comisién Estatal de Mejo-
ra Regulatoria sera electo por la Junta Directiva a pro-
puesta de su Presidente Honorario, por un periodo de
cuatro anos con posibilidad de reelegirse por un perio-
do igual. Debera tener experiencia reconocida, dentro
de los sectores econémicos y académicos, en las ramas
objeto de la ley como pueden ser: teoria de la regula-
cién, derecho administrativo y administracién publica.

Dicha Direccién General tendrd como principal
funcién ser la coadyuvante para el mejoramiento de la
normatividad institucional; emitir las opiniones de los
manifiestos de impacto regulatorio; asi como operar el
Sistema de Tramites y Servicios del Estado de Tabasco;
entre otros.

No es intencién de esta iniciativa crear un nuevo
aparato burocratico, a cargo del erario publico, sin que
aporte resultados a la ciudadania; por el contrario, el
6rgano que se propone tendra la suficiencia técnica ne-
cesaria para poder cumplir sus compromisos de mane-
ra ajena a los cambios y coyunturas politicas propias de
la realidad tabasqueia.

También se prevé la obligacion de todas las Secre-
tarfas, Organos Desconcentrados y Descentralizados,
ademas de los Ayuntamientos que asi lo convengan, de
implementar, por conducto de un funcionario con nivel
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de Subsecretario o similar, de un programa de mejora
de los tramites y servicios en el ambito de su competen-
cia. Dicho funcionario sera el enlace ente la Dependen-
cia y la Comisién que se propone.

DEL MANIFIESTO DE IMPACTO REGULATORIO

Asimismo, se plantea instaurar en este nuevo mar-
co normativo el Manifiesto de Impacto Regulatorio,
mismo que pretende contribuir a detectar los costos
de la regulacién y a garantizar que los beneficios de su
aplicacion sean mayores a aquellos; al mismo tiempo
buscara reducir la complejidad de las obligaciones y los
gastos excesivos que ellas implican.

De acuerdo con nuestra propuesta las dependencias,
entidades y los ayuntamientos con convenio estaran obli-
gados a elaborar ese Manifiesto y recabardn la opinién
de la Comisién de Mejora Regulatoria sobre el mismo.

El Manifiesto de Impacto Regulatorio se realizara
cuando se pretendan crear leyes, decretos, acuerdos y
reglamentos que:

1. Establezcan o modifiquen obligaciones existentes
para los particulares;

2. Incrementen tramites o modifiquen los ya existentes;

3. Afecten, reduzcan o restrinjan los derechos, pres-
taciones u obligaciones de los particulares;

4. Introduzcan preceptos que, en conjunto con una
disposicion vigente o futura, afecten o puedan afectar
derechos, obligaciones, prestaciones o tramites a los
particulares; y
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5. Obstaculicen el buen desarrollo de la economia,
industria o comercio de la entidad, una regién o zona
en desarrollo.

La Comisién devolvera a las dependencias y los
ayuntamientos el anteproyecto, acompanado del Mani-
fiesto de Impacto Regulatorio y de la opinién respecto
del mismo, para que la autoridad facultada en emitir
dicha disposicién tome en consideracion el andlisis de la
Comisidn vy, en su caso, modifique la disposicién.

Es regla general de esta Ley que la Comisién dé a
conocer, por medios electrénicos, las opiniones que rea-
lice sobre los manifiestos de impacto regulatorio, con
las limitadas excepciones de aquellas cuya divulgaciéon
pueda comprometer la aplicaciéon de la disposicion.

DEL SISTEMA DE TRAMITES Y SERVICIOS
DEL ESsTADO DE TABASCO

El Sistema de Tramites y Servicios del Estado de Ta-
basco (SITRASTAB), es un mecanismo creado por este or-
denamiento, como servicio al publico, que compila, pro-
porciona datos, informes y procesos con relaciéon a los
tramites que aplican y a los servicios que presta la Ad-
ministraciéon Publica Estatal y Municipal, en su caso. Ese
sistema de informacién, que debera ser por medios elec-
tronicos y otros de difusién, contendra, como minimo:

1. Nombre del programa, tramite o servicio;

2. Fundamentacién juridica y fecha de entrada en vigor;
3. Casos en los que debe o puede realizar el tramite;
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4. Requisitos o tramites para la prestacion del servicio;

5. Si1 el tramite debe iniciarse, o el servicio solicitarse,
mediante escrito simple o formato oficial, éste debera
mencionar su costo o la manera de realizarse;

6. Plazos maximos que tiene la autoridad responsable
para resolver el tramite o prestar el servicio y, en su caso, la
procedencia de aplicacién de la afirmativa o negativa ficta;

7. Monto de los derechos, contribuciones, cuotas, ta-
rifas, aprovechamientos y demds cobros aplicables, asi
como su fundamento juridico;

8. Direccién, nimeros de teléfono, fax y correo elec-
trénico, segun sea el caso, de la autoridad que preste el
servicio, asi como sus horarios de atencion.

Dicha informacién serd remitida a la Comisién de
Mejora Regulatoria, por conducto de las autoridades
emisoras, y la veracidad de la informacién sera respon-
sabilidad de ellos mismos, so pena de las sanciones que
imponga la ley.

Con este sistema de libre acceso se permitird pro-
porcionar certeza juridica a los ciudadanos sobre los
tramites y servicios prestados por diversos entes guber-
namentales locales, con el fin de eficientar los costos y
tiempos de atencién de las autoridades para evitar, en
su proporcional medida, la corrupcién y manipulacién
de los servidores publicos, que a largo plazo generan
obstaculos para el desarrollo econémico de un munici-
pio o el estado.
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DE LAS SANCIONES

Para asegurar la eficacia de una norma, ésta debe ir
acompanada de un catalogo de situaciones en las cua-
les se prevea su incumplimiento y, en consecuencia, se
imponga una sancién. En este entendido, en el capitulo
de sanciones de la Ley que se propone, se prevén, in-
dependientemente de lo establecido por la Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos del Estado,
la imposicién de penas administrativas por violaciones
a los términos de las nuevas obligaciones que esta Ley
considera, como por ejemplo:

a) La ausencia de notificacién de la informacién sus-
ceptible de inscribirse en el SiTrASTAB, en los términos
de las disposiciones aplicables;

b) La ausencia de entrega, al responsable de la Co-
misién, de los anteproyectos y demas actos materia
del conocimiento de ésta, acompanados con el mani-
fiesto correspondiente;

c) La exigencia de tramites, datos o documentos adi-
cionales a los previstos en el SITRASTAB; y

d) La falta de respuesta de la informaciéon que cual-
quier interesado realice por escrito sobre los antepro-
yectos de normatividad y sus manifiestos;

Para finalizar, es preciso resumir que, en términos

generales, esta nueva Ley promoverd una mejor rela-
cién ciudadano-gobierno, teniendo como base la plena
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difusién de la informacién sobre sus derechos y acceso
a los servicios publicos.

La reactivacién de la economia del Estado sélo se lo-
gra a través de programas encaminados a combatir los
rezagos de la sociedad, con reglas claras y precisas que
blinden de posibles actos de corrupciéon y que eviten
cualquier confusién y costos adicionales al Estado y al
ciudadano, por los tramites y servicios publicos.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter
a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

SE EXPIDE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA DEL EstADO DE
TABASCO PARA QUEDAR COMO SIGUE:

LEY DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE TABASCO
CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente ley son
de orden publico y observancia general, se aplicaran a
los actos, procedimientos y resoluciones de las depen-
dencias y entidades de la Administracién Publica Esta-
tal; asi como a los Ayuntamientos con los cuales se sus-
criban convenios en los términos de la misma.

Esta ley tiene por objeto la transformacién y perfec-
cionamiento del sistema de reglas y procesos organiza-
cionales que definen el conjunto de incentivos que con-
tribuyen al desarrollo social y econémico del Estado, asi
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como establecer los términos en que la Comisién Estatal
de Mejora Regulatoria ejercera sus funciones.

En los convenios mencionados en el primer parrafo
del presente articulo, se delimitaran claramente el con-
tenido y las acciones derivadas de la presente Ley a las
que se sujetaran los Ayuntamientos.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.- Comision.- La Comisién Estatal de Mejora Regu-
latoria de Tabasco;

I1.- Ley.- La Ley de Mejora Regulatoria del Estado;

II1.- Manifiesto de Impacto Regulatorio.- El docu-
mento publico a través del cual las dependencias, en-
tidades y Ayuntamientos justifican la creacién o mo-
dificacién de regulaciones que impliquen costos de
cumplimiento para los particulares.

IV.- Mejora Regulatoria.- El proceso continuo y
sistematico de andlisis, revision y modificacién de la
legislacion vigente, procesos organizacionales y proce-
dimientos que comprenden los aspectos de descentra-
lizacién y desconcentracién administrativos, asi como
la profesionalizacién de los servicios que brinda el Es-
tado y los Municipios.

V.- Regulaciéon.- Las leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, circulares, convenios y demas actos adminis-
trativos de cardcter general emitidas por las autorida-
des estatales y municipales.
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VI.- Tramite.- Cualquier solicitud o entrega de in-
formacién que los particulares hagan ante la Adminis-
tracién Publica, ya sea para cumplir una obligacién u
obtener un beneficio, servicio, resolucién o cualquier
documento que estos estén obligados a conservar;

VII.- SitrasTAB.- El Sistema de Tramites y Servicios
de Tabasco.

Articulo 3.- La aplicacién de la presente Ley corres-
ponde, en el ambito de su competencia, a la Comisiéon
Estatal de Mejora Regulatoria.

Articulo 4.- Los municipios que deseen adherirse a
los procesos establecidos en esta Ley firmaran un con-
venio de coordinacién con la Comisién, en el que se
delimite el contenido y las acciones que se aplicaran en
el orden municipal.

Articulo 5.- La Comisién propiciara entre las depen-
dencias, entidades y ayuntamientos la implementaciéon
de mecanismos tecnolégicos que permitan recibir, por
medios de comunicacién electrénica y aquéllos que
considere pertinentes, las promociones o solicitudes
que formulen los particulares de los procedimientos
administrativos vigentes en el Estado.

Articulo 6.- Los titulares de las dependencias y en-
tidades de la Administracién Publica Estatal, asi como
de los Ayuntamientos con convenio, podran establecer
plazos de respuesta menores a los maximos previstos
en los ordenamientos legales correspondientes; los cua-
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les se publicaran, previo acuerdo de aquéllos, en el Pe-
riédico Oficial del Estado; y no exigir la presentaciéon
de datos y documentos previstos en los ordenamientos
mencionados, cuando puedan obtener por otra via la
informacién correspondiente.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA COMISION ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 7. Se crea la Comisién Estatal de Mejora Re-
gulatoria como 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de la Contraloria.

Los propésitos fundamentales de la Comisién con-
sisten en promover la transparencia en la elaboracién y
aplicacion de las regulaciones, que éstas generen bene-
ficios superiores a sus costos y el maximo beneficio para
la sociedad, asi como la reduccién de la discrecionalidad
de la autoridad y la generacién de un mayor nimero
de mecanismos de participacién para el ciudadano.

Articulo 8. Son atribuciones de la Comisién:

I. Coordinar, regular, supervisar, vigilar y ejecutar el
proceso de mejora regulatoria en el Estado;

I1. Revisar el orden regulatorio estatal, diagnosticar su

aplicaciéon y elaborar, para su propuesta al titular del Eje-
cutivo Estatal o a los Ayuntamientos con los que se tenga
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convenio, proyectos de disposiciones legislativas y regla-
mentarias, asi como de programas para mejorar la regu-
lacién en actividades o sectores econémicos especificos;

I11. Dictaminar los manifiestos de impacto regulato-
rio correspondientes;

I'V. Valorar las recomendaciones emitidas por el 6r-
gano consultivo;

V. Impulsar la difusién del SITRASTAB;

VI. Ejecutar los programas de mejora regulatoria
que se deriven de las facultades de la Comision;

VII. Opinar sobre los programas de mejora regula-
toria de las dependencias, entidades y Ayuntamientos;

VIII. Brindar asesorfia técnica en materia de mejora
regulatoria a las dependencias y entidades, asi como a
los Ayuntamientos que lo soliciten, y celebrar convenios
para tal efecto;

IX. Brindar asesoria técnica en materia de mejora
regulatoria y opinar sobre nuevos proyectos de regu-
laciones que las organizaciones empresariales estatales
sometan a su consideraciéon por escrito;

X. Celebrar acuerdos interinstitucionales con la Co-
misién Federal de Mejora Regulatoria y otras institucio-
nes, asi como conveniosy demas actos juridicos necesa-
rios para cumplir sus objetivos;
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XI. Promover y celebrar convenios con los Ayunta-
mientos, para que se adhieran al programa de mejora
regulatoria;

XII. Promover, organizar y participar en foros, se-
minarios y demas actividades orientadas a impulsar el
proceso de mejora regulatoria en el Estado;

XIII. Preparar el informe anual y el programa de
mejora regulatoria;

XIV. Presentar a la Junta Directiva el informe anual
y el programa de mejora regulatoria; y

XVI. Las demas que establezcan esta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

La Comisién contard con los recursos financieros
y materiales asignados por el Ejecutivo del Estado en
los términos de las disposiciones aplicables, ajustin-
dose a los principios de austeridad, racionalidad, efi-
cacia y eficiencia.

Articulo 9.- Para la direccién y cumplimiento de
sus objetivos, la Comisién contard con los siguientes
6rganos de gobierno:

I. La Junta Directiva; y
I1. Una Direccién General.

Articulo 10.- La Junta Directiva es el Organo Supe-
rior de Gobierno de la Comisién, con caracter honori-
fico y estard integrada por:
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I. El Gobernador del Estado, quien fungira como
Presidente Honorario;

II. El Titular de la Secretaria de Contraloria del

Estado, quien fungird como Presidente Ejecutivo

I11. El Titular de la Comisién Estatal de Mejora
Regulatoria, quien sera el Secretario Técnico;

IV. El Titular de la Secretaria de Desarrollo Econo-
mico del Estado, quien fungira como comisario.

V. Tres vocales quienes seran:

a). El Titular de la Secretaria de Gobierno;

b). El Titular de la Secretaria de Administracién
y Finanzas;

¢) El Titular de la Secretaria de Turismo

Podran participar, a invitacién del Presidente Hono-
rario, tres vocales propuestos por las asociaciones em-
presariales, con voz pero sin voto.

La Junta Directiva, a propuesta de su Presidente
Honorario, podra admitir mas vocales representativos
cuando se estime necesario.

Articulo 11.- El Presidente de la Junta Directiva sera

suplido, cuantas veces sea necesario, por el Presidente
Ejecutivo de la misma.
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Articulo 12.- La Junta Directiva sesionara ordina-
riamente cada seis meses y de manera extraordinaria
en cualquier momento, previa convocatoria expedida
por el Secretario Técnico, realizada cuando menos con
veinticuatro horas de anticipacion.

Las sesiones seran presididas por el Presidente Ejecu-
tivo de la Junta. En caso de empate tendra voto de cali-
dad el Presidente Honorario de la Junta. Los acuerdos
aprobados en las sesiones de la Junta, seran obligatorios
para la Comisién y ejecutados oportunamente por el Se-
cretario Técnico, quien formulara las actas de las sesiones.

Articulo 13.- La Junta Directiva tendra las siguien-
tes facultades:

I. Emitir las normas generales y criterios que orien-
ten las actividades de la Junta;

II. Aprobar la estructura organica de la Comision,
asi como las modificaciones que estime convenientes

conforme a derecho;

IT1. Aprobar el proyecto de Reglamento de esta Ley
que proponga el Director General;

IV. Aprobar el presupuesto anual de ingresos y egre-
sos que presente el Director General;

V. Aprobar los planes y programas de la Comisiéon
que presente el Director General;
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VI. Vigilar que los recursos econémicos se apliquen con-
forme a los planes y programas de la Comisiéon aprobados;

VII. Establecer las politicas y lineamientos generales
para que el Director General de la Comisién celebre
contratos, convenios y demds actos juridicos;

VIII. Aceptar donaciones, legados y herencias que
se otorguen a la Comisién;

IX. Conocer y aprobar el informe anual y el progra-
ma que presente el Director General de la Comision;

X. Aprobar el nombramiento o remocién del Direc-
tor General de la Comisiéon propuesto por el Titular del
Ejecutivo del Estado;

XI. Presentar propuestas para el mejor funciona-
miento de la Comisién; y

XII. Las demas que senale esta Ley y su Reglamento.

Articulo 14.- La Direccién General es el 6rgano eje-
cutor de las propuestas, politicas, acuerdos, planes y
programas aprobados por la Junta y su titularidad co-
rresponde a una persona denominada Director Gene-
ral, cuyo nombramiento y remocién sera aprobado por
la Junta a propuesta del Titular del Ejecutivo Estatal.

El Director General durara en su encargo cuatro
anos con posibilidad de reeleccién por un periodo igual
y durante el mismo no podrd tener ninguin otro em-
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pleo, cargo o comisidn, salvo en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia, siempre y cuando no afec-
ten su desempeio.

Articulo 15.- Para ser Director General de la Comi-
sion Estatal de Mejora Regulatoria se debera contar
con experiencia reconocida en algunas de las materias
afines al objeto de la Comisién, y con una trayectoria
profesional destacada en el sector empresarial, el sector
publico o el sector académico.

Articulo 16.- El titular de la Direccién General con-
tara con una estructura técnica y administrativa que le
permita atender y cuamplir adecuadamente los objetivos
de la Comisién. Dicha estructura sera determinada en
el Reglamento Interior de la Comision.

Articulo 17.- El Director General de la Comisién ten-
dra las siguientes atribuciones:

I. Representar legalmente a la Comisién y adminis-
trar sus bienes sin mas limitaciones que las sefialadas en
las Leyes o por disposiciéon expresa de la Junta Directiva;

II. Fungir como Secretario Técnico de la Junta
Directiva;

I11. Celebrar los contratos, convenios y toda clase de
documentos juridicos relacionados con el objeto de la
Comisién, de acuerdo con los lineamientos generales
que la Junta acuerde;
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IV. Organizar y dirigir técnica y administrativamen-
te a la Comision, asi como adscribir las unidades admi-
nistrativas de la misma;

V. Nombrar y remover discrecionalmente a los servi-
dores publicos asignados a la Comisién, conforme a los
ordenamientos legales aplicables;

VI. Ejecutar los planes, programas, proyectos y demds
acuerdos y resoluciones aprobadas por la Junta Directiva;

VII. Elaborar el Reglamento de esta Ley y demas
manuales de operacién y todas las disposiciones re-
lacionadas con la organizacién y funcionamiento de
la Comisién;

VIII. Elaborar el presupuesto anual de ingresos y
egresos y presentarlo a la Junta para su aprobacién;

IX. Tramitar el presupuesto aprobado de la Comi-
sién, mediante la administracién y ejercicio de dicho pre-
supuesto, asi como administrar los recursos humanos,
técnicos, financieros y materiales asignados a la misma;

X. Delegar, en su caso, con las restricciones de Ley, el
ejercicio de las facultades a que se refiere este Articulo
a otros funcionarios de la Comisién, conforme a las dis-
posiciones reglamentarias;

XI. Interpretar para efectos administrativos la pre-
sente Ley;
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XII. Elaborar el programa de mejora regulatoria
para el Estado que se presenta ante la Junta;

XIII. Presentar ante la Junta el informe anual y
asuntos que deban someterse a la consideracion de ésta;

XIV. Asistir a las sesiones de la Comisién, de la Junta,
y a las juntas de trabajo con las Dependencias y Entida-
des que se requieran para cumplir con sus atribuciones;

XV. Propiciar la mejora regulatoria ante las Depen-
dencias y Entidades, incluyendo los municipios con los
que se hayan celebrado convenios de coordinacién;

XVI. Opinar sobre los programas de mejora regula-
toria de las Dependencias y Entidades de la Administra-
cién Publica Estatal, asi como de los Ayuntamientos con
los que se haya establecido convenio;

XVII. Brindar asesoria técnica en materia de mejora
regulatoria a las Dependencias y Entidades, asi como
a los municipios que lo soliciten, y celebrar convenios
para tal efecto;

XVIII. Emitir los lineamientos en materia de difu-
sion del programa de mejora regulatoria y autorizar la
participacion de los servidores publicos de la Comision
en eventos o ponencias relacionados con el tema;

XIX. Someter a consideracién de las autoridades

competentes las propuestas de anteproyectos de leyes,
decretos, reglamentos y demads actos administrativos de
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caracter general que crean o actualicen la regulacion
del Estado, acompanando el estudio;

XX. Implementar los programas de mejora regula-
toria; y

XXI. Las demas que le otorguen la presente Ley, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 18. La Comisién contara con un 6rgano de
asesoria y consulta en materia de mejora regulatoria,
cuya creacion se hara a través de acuerdo gubernativo en
el que se contemplara su integracién y funcionamiento.

En la integracién del 6rgano debera contarse con la
participaciéon ciudadana y de los municipios.

Los cargos de los integrantes del 6rgano seran ho-
norificos, por lo que no recibirdan retribucién, emo-
lumento o compensacién alguna en el desempeino de
sus funciones.

Articulo 19. En los municipios se podran conformar
6rganos de asesorfa y consulta en materia de mejora
regulatoria, en los que deberd contemplarse la partici-
pacién ciudadana.

Articulo 20.- Para la eficacia del proceso de Mejo-
ra Regulatoria, los titulares de las dependencias y en-
tidades de la Administracién Puablica Estatal, asi como
de los Ayuntamientos, designaran ante la Comisién un
responsable con nivel jerdrquico de Subsecretario o
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servidor publico con igual capacidad de decision quien
tendra las siguientes obligaciones:

I.- Elaborar, con la asesoria de la Comisién, un Pro-
grama de Mejora Regulatoria con base en la normativi-
dad y tramites correspondientes;

I1.- Coordinar e implementar el proceso de Mejora
Regulatoria, conforme al programa de la Dependencia,
Entidad o Ayuntamiento, en la que preste sus servicios;

I11.- Presentar semestralmente a la Comisién un in-
forme del avance programitico de Mejora Regulatoria
implementada, asi como los reportes que se requieran; y

IV.- Ser el vinculo entre su Dependencia, Entidad o
Ayuntamiento, y la Comision.

La Comisién dard a conocer, por medios electréni-
cos y aquéllos que considere pertinentes, los programas
y reportes a que se refiere este Articulo, asi como las
opiniones que emita al respecto.

Articulo 21.- La Comisién dara a conocer a la Secre-

taria de la Contraloria la inobservancia de esta Ley para
los efectos a que haya lugar.
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CAPITULO TERCERO

DEL MANIFIESTO DE IMPACTO REGULATORIO

Articulo 22- La elaboracién del Manifiesto de Im-
pacto Regulatorio contribuye a detectar los costos de la
regulacién y a garantizar que los beneficios de la apli-
cacién sean mayores; al mismo tiempo busca reducir la
complejidad de las obligaciones y costos excesivos que
estos implican.

Articulo 23.- Las dependencias, entidades y Ayun-
tamientos con convenio, estan obligados a elaborar un
Manifiesto de Impacto Regulatorio y recabar la opinién
de la Comisién acerca del mismo cuando los antepro-
yectos de leyes, decretos, acuerdos y reglamentos:

I.- Establezcan o modifiquen obligaciones existentes
para los particulares;

I1.- Incrementen tramites o modifiquen los ya existentes;

II1.- Afecten, reduzcan o restrinjan los derechos,
prestaciones u obligaciones de los particulares;

IV.- Introduzcan preceptos que, en conjunto con
una disposicion vigente o futura, afecten o puedan
afectar derechos, obligaciones, prestaciones o tramites
a los particulares; y
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V.- Obstaculicen el buen desarrollo de la economia,
industria o comercio de la entidad, una regién o zona
en desarrollo.

Articulo 24. El manifiesto deberd analizar, como mi-
nimo, los siguientes aspectos:

I. Los motivos de la nueva regulacién;

II. El fundamento juridico del anteproyecto pro-
puesto y los antecedentes regulatorios existentes;

III. Los riesgos de no emitir la regulacién;

I'V. Las alternativas consideradas y la solucién propuesta;

V. Los costos y beneficios de la regulacion;

VI. La identificacién y descripciéon de los tramites;

VII. El proceso de consulta realizada; y

VIII. El método para asegurar el cumplimiento de
la regulacién.

El Manifiesto de Impacto Regulatorio debera pre-
sentarse dentro de los plazos y términos que establezca
la normatividad aplicable.

Articulo 25.- La Comisién devolvera a las dependen-

cias y entidades de la Administracién Publica Estatal,
o a los Ayuntamientos, dentro de los plazos y térmi-
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nos que establezca la normatividad aplicable, el ante-
proyecto enviado para su revision, acompanando del
Manifiesto de Impacto Regulatorio a que se refiere el
presente Capitulo, asi como la opinién sobre el mismo,
para que ésta, de considerarlo pertinente, realice las
adecuaciones sugeridas y, de ser el caso, continie con
los tramites correspondientes.

Articulo 26.- La Comisién dard a conocer a la au-
toridad competente, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, los anteproyectos y el Manifiesto de Impac-
to Regulatorio para su revisién, e informara semestral-
mente a la Comisiéon Federal de Mejora Regulatoria
sobre los mismos.

La Comisién publicard, por medios electrénicos y
por aquéllos que considere pertinentes, las opiniones
que emita. Cuando a criterio de la Comisién, y previa
solicitud de la autoridad competente o de la autoridad
responsable del anteproyecto correspondiente, consi-
dere que dicha publicidad pudiera comprometer los
efectos que se pretendan lograr con la disposicién que
se propone, determinard no hacer publica la informa-
cién respectiva hasta que se haga publica dicha disposi-
cién por parte de la autoridad responsable.
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CAPITULO CUARTO

DEL SISTEMA DE TRAMITES Y SERVICIOS
DEL ESTADO DE TABASCO

Articulo 27.- El SiTrasTAB €s un servicio publico que
compila y proporciona datos, informes y procesos con
relacién a los tramites que aplican y servicios que prestan
las entidades y dependencias de la Administracién Puabli-
ca del Estado o Ayuntamientos. De manera enunciativa,
mas no limitativa, contendra la siguiente informacién:

I.- Nombre del programa, tramite o servicio;

I1.- Fundamentacién juridica y fecha de entrada
en vigor;

I11.- Casos en los que debe o puede realizar el tramite;
I'V.- Requisitos o tramites para la prestacién del servicio;

V.- Si el tramite debe iniciarse, o el servicio solicitar-
se, mediante escrito simple o formato oficial, éste debe-
ra mencionar su costo o la manera de realizarse;

VI.- Datos y documentos especificos que debe contener
o se deben adjuntar al tradmite o a la solicitud de servicio;

VII.- Plazos maximos que tiene la autoridad respon-
sable, para resolver el tramite o prestar el servicio y, en
su caso, la procedencia de aplicacién de la afirmativa o
negativa ficta;
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VIII.- Monto de los derechos, contribuciones, cuo-
tas, tarifas, aprovechamientos y demas cobros aplica-
bles, asi como su fundamento juridico;

IX.- Vigencia de los permisos, licencias, autorizacio-
nes, registros y demads resoluciones que se emitan, asi
como la duracién del servicio;

X.- Criterios y procedimiento para resolver el trami-
te o prestar el servicio;

XI.- Unidades administrativas ante las que se puede
iniciar el tramite o solicitar el servicio;

XII.- Horarios de atencién al publico;

XIII.- Direccién, nimeros de teléfono, fax y correo
electrénico, segtn sea el caso, de la autoridad que pres-
te el servicio; y

XIV.- La demas informacién que se prevea en el Re-
glamento de esta Ley o que la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento considere que pueda ser de utilidad
para los interesados.

Articulo 28.- La informacién a que se refiere el Ar-
ticulo anterior debera entregarse a la Comisién, quien
la inscribird en el SiTrASTAB, en un plazo no mayor a
cuarenta y ocho horas.

La autoridad responsable de la Mejora Regulatoria
en cada Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, debera
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notificar a la Comisién cualquier modificacién a la in-
formacién inscrita en el SITRASTAB, por lo menos quince
dias antes de su puesta en vigor.

Las autoridades que realicen tramites deberan tener,
a disposicién del publico y por medios electrénicos o en
material de difusién, en un lugar visible, la informacién
que al respecto esté inscrita en el SITRASTAB.

Articulo 29.- El contenido y la legalidad de la infor-
macién que se inscriba y publique en el SiTrASTAB co-
rresponde a las autoridades responsables.

Articulo 28.- Las autoridades responsables, se abs-
tendran de aplicar tramites adicionales a los inscritos en
el S1TrASTAB, 2 menos que se trate de los expedidos por
causas extraordinarias; en este caso, las dependencias,
entidades y Ayuntamientos notificaran a la Comision,
de manera simultdnea a su aplicaciéon, para que se ins-
criban o modifiquen.

CAPITULO QUINTO
DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 29. Es causa de responsabilidad administra-
tiva el incumplimiento de esta Ley y seran aplicables las
sanciones previstas en la Ley de Responsabilidades de

los Servidores Publicos del Estado, ademas constituyen
sanciones administrativas imputables a los titulares de
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las dependencias o entidades, asi como de las unidades
administrativas competentes:

a) La ausencia de notificaciéon de la informacién sus-
ceptible de inscribirse en el SiTrasTAB en los términos
de las disposiciones aplicables;

b) La ausencia de entrega al responsable de la Co-
misiéon de los anteproyectos y demas actos materia del
conocimiento de ésta, acompainados con el manifiesto
correspondiente;

c) La exigencia de tramites, datos o documentos adi-
cionales a los previstos en el SITRASTAB; y

e) La falta de respuesta de la informacién que cual-
quier interesado realice por escrito sobre los antepro-
yectos de normatividad y sus manifiestos;

La Comisién informara por escrito a la Secretaria de
la Contraloria de los casos que tenga conocimiento sobre
incumplimiento a lo previsto en esta Ley y su Reglamen-
to, para efecto de que esta dependencia actie conforme
a sus atribuciones y, en su caso, instruya el procedimien-
to respectivo y aplique las sanciones correspondientes.

TRANSITORIOS

Articulo 1.- La presente Ley entrard en vigor a los
tres dias siguientes de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.
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Articulo 2.- Se derogan todas las disposiciones que
contravengan lo establecido por la presente Ley.

Articulo 3.- Las autoridades competentes, en un pla-
zo maximo de ciento veinte dias naturales contados a
partir de que entre en vigor la presente Ley, deberan
poner a disposiciéon de la Comisién la informacién rela-
tiva al SITRASTAB.

Articulo 4. El Ejecutivo del Estado expedira el Re-
glamento de la presente Ley, en un término que no ex-
ceda de noventa dias contados a partir de la entrada en
vigor de este ordenamiento.

Articulo 5.- En un periodo no mayor a sesenta dias
habiles, a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, se creard el Organismo Publico Descentralizado
denominado “Comisién Estatal de Mejora Regulatoria”.
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INICIATIVA DE REFORMA PARA REGULAR EL SISTEMA

ELECTRONICO DE CONTRATACIONES GUBERNAMENTALES

Resumen. Se deroga el articulo 26 pérrafo cuarto, y
se adicionan y los articulos 80, 81, 82 y 83 todos de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Presta-
cion de Servicios del Estado de Tabasco, por el cual
se regula en un nuevo capitulo, el Sistema Electro-
nico de Contrataciones Gubernamental, la cual es
una herramienta por la cual el gobierno del estado
publicara los diversos procesos de adquisicidn que
lleve a cabo para el cumplimiento de sus objetivos.
Este sistema deberd contener la informacion nece-
saria para que cualquier posible proveedor pueda
acceder a la informacién del proceso en igualdad de
condiciones que sus competidores, lo que promo-
verdla claridad en los procesos de adjudicacion de
bienes y servicios que realiza el gobierno del estado.
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Villahermosa, Tabasco, a 8 de abril de 2008.

C. Presidente de la mesa directiva
del H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Companeras y companeros diputados:
Amigos todos:

El suscrito, Diputado José Antonio De La Vega Asmitia,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Ac-
cién Nacional, con la facultad que me confieren los ar-
ticulos 33 fraccién 11, y 36 fracciones I, XVI, y XXXIX
de la Constitucion Politicadel Estado Libre y Soberano
de Tabasco; los articulos 72 fracciéon 11y 73 parrafo I,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y
74 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado
de Tabasco, me permito presentar a la consideraciéon de
esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que
deroga y adiciona diversos articulos de la Ley de Adqui-
siciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del
Estado de Tabasco, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todo gobierno es un comprador importante de bie-
nes y servicios, mismos que utiliza para camplir sus fun-
ciones y satisfacer el mandato que le fue conferido por
la ciudadania.

Por lo general, la adquisicién y contrataciéon de bie-
nes, servicios, arrendamientos y obra gubernamental
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se realiza a través de licitaciones publicas o por invita-
cién restringida.

Pese a que existe todo un cuerpo normativo que es-
tablece con claridad las reglas y lineamientos aplicables
a las contrataciones gubernamentales, la complejidad
del proceso genera costos significativos, tanto para la
autoridad como para las empresas que participan en él,
asi como incertidumbre a la ciudadania que en la ma-
yoria de los casos no tiene informacién que le permita
distinguir por qué gané tal o cual empresa, o por qué
no siempre se compra la mejor oferta.

Adicionalmente, el sector publico carece de infor-
macién integral 4gil y oportuna sobre proveedores,
contratistas, productos y precios. Para las empresas, los
mecanismos de consulta para conocer los requerimien-
tos del sector publico son limitados y la participaciéon
en las licitaciones onerosa, pues supone la necesidad
de acudir a las unidades compradoras para los diversos
actos que involucra el proceso. Por lo que respecta a
la ciudadania, se carece de mecanismos adecuados que
permitan el seguimiento y vigilancia de las compras gu-
bernamentales, lo cual motiva una falta de transparen-
cia en el proceso y pone en tela de juicio si realmente se
privilegia el interés de la sociedad en la adquisicién de
bienes y servicios publicos.

El crecimiento y expansiéon de Internet ha propor-
cionado al sector privado, principalmente a grandes
grupos y cadenas comerciales, la posibilidad de apro-
vechar la tecnologia para agilizar la forma de comprar.
En tal virtud, varias empresas han disefiado y estable-
cido plataformas B2B (Business to Business, o negocio
a negocio, por su traduccién al espanol) para llevar a
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cabo sus compras, invitando a proveedores grandes y
pequenos a utilizar los medios electrénicos para surtir
sus productos y servicios.

El negocio desarrollado alrededor de estas platafor-
mas tecnolégicas se conoce cominmente como “merca-
dos digitales” y se concibe como un medio electrénico
donde vendedores y compradores intercambian bienes
y servicios utilizando una solucién de Internet, lo que
reduce tiempos, ciclos y costos.

Al igual que sucede en el sector privado, los gobier-
nos también tienen el reto de utilizar estratégicamente
las tecnologias de informacién para agilizar sus com-
pras, haciendo mis expeditas y claras sus operaciones.

El uso de soluciones informaticas para realizar las
adquisiciones gubernamentales es uno de los ejes de
la transformacién contemporanea de los Estados en el
Siglo XXI. Se supone que asi como las nuevas tecno-
logias de informacién han facilitado transformaciones
radicales en la produccién y el comercio, las finanzas
y los medios de comunicacién, sélo por mencionar al-
gunos rubros; su empleo en el Gobierno transformara
también la gestién publica tradicional.

En este entendido muchos gobiernos, empezando
por el federal, han enfocado sus esfuerzos al estable-
cimiento de sistemas de adquisiciones que, mediante
el aprovechamiento de las herramientas informaticas
disponibles en la actualidad, les permitan regular sus
relaciones con los proveedores.

Se prevé que a través del uso y aprovechamiento de
los procedimientos tecnolégicos en las adquisiciones gu-
bernamentales pueda lograrse, entre otros, que todas
las demandas gubernamentales sean visibles en linea
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en un mismo lugar; que todos los potenciales oferen-
tes tengan igualdad de oportunidades e informacién;
y, que la sociedad y las instancias especializadas puedan
ejercer eficazmente su funcién de vigilancia.

La informacién difundida por medios tecnolégicos
eficientes permite reducir costos intrinsecos de la bu-
rocracia, asi como los riesgos de la corrupcién dentro
del servicio publico. Un sistema electrénico de adqui-
siciones tiene una Unica estructura conceptual que se
guia por tres principios: transparencia, competencia e
impulso al crecimiento econémico.

Por ello la importancia de instrumentarlo en Tabasco,
a fin de contar con un mecanismo de contrataciones que
sea agil, oportuno, que evite tramites innecesarios y re-
currentes; que ahorre tiempo, inhiba discrecionalidad y
facilite la participacién del sector empresarial en el pro-
ceso de compras del Gobierno pero, sobre todo, que sea
totalmente transparente, en todo momento auditable y
de amplia difusién de rendiciéon de cuentas a la sociedad.

De tal manera, por primera vez y en adelante, cual-
quier ciudadano podra conocer datos como cuanto gasta
el Gobierno en bienes, servicios, arrendamientos y obra
publica; cudles dependencias y entidades estan realizan-
do un proceso de compra, bajo qué procedimiento se
realizan las contrataciones, cuales empresas participan
en los concursos y cudles son las ganadoras, y si se pre-
sent6 alguna inconformidad en determinado proceso, o
si algin proveedor o contratista ha sido sancionado.

Dicho en otras palabras, el Sistema Electrénico de Con-
trataciones que proponemos en esta Iniciativa pretende
ser el arma ciudadana para hacer mas eficiente y trans-
parentar el proceso de compras del Gobierno del Estado,
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a fin de asegurar claridad en el proceso de adquisicién
de bienes y servicios publicos en territorio tabasqueiio.
Cabe aclarar que el Sistema Electrénico de Contrata-
ciones Gubernamentales es un mecanismo que ya con-
templa la ley en el articulo 26, cuarto parrafo; donde se
obliga a publicar en este Sistema, cominmente conocido
como Compranet, todas las bases de licitaciones por con-
vocatorias publicas, independientemente de la obliga-
cién expresa de publicar dichas bases en 2 diarios de ma-
yor circulacién, asi como en el Periodico Oficial del Estado.
No obstante, no existe dentro del marco de la ley en
cuestion mayor regulacion sobre su operacion y los tiem-
pos en que se deban publicar las convocatorias publicas.
Del mismo modo, la ley de la materia circunscribe
actualmente la operaciéon de este Sistema Electrénico
de Contrataciones Gubernamentales a las licitaciones
por convocatoria publica. Es decir, y siguiendo lo esta-
blecido en el Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios, sélo existe
la obligacién de publicar en tal modalidad las convoca-
torias que excedan 29411 salarios minimos, lo que en
términos equivalentes al dia de hoy corresponde apro-
ximadamente a un millén y medio de pesos.
Adicionalmente, aquellos actos donde se modifique
o cancele la convocatoria, asi como las actas de juntas de
aclaraciones que se lleven a cabo en los procesos de ad-
quisiciéon y de conformidad con los términos actuales de
la ley, s6lo pueden ser conocidos por los participantes
de la licitacién, lo cual genera opacidad en la celebra-
cién de estos procesos.
Por otro lado, las licitaciones simplificadas, menores y
mayores, que se hacen por invitaciéon directa a 3 y 5 con-
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tratistas, respectivamente, e involucran montos entre los
445 y los 29411 salarios minimos, se encuentran excluidos
de la disposicién expresa dentro de la Ley en cuestion.
Ello impide transparentar dichos procesos, y no obliga a
que las invitaciones o contratos derivados de los mismos
deban publicarse en algiin medio de comunicacidn.

Lo mismo sucede en aquellas adquisiciones, arren-
damientos y prestacién de servicios que se realizan por
compra directa, las cuales si bien no rebasan un monto
de 445 salarios minimos, carecen de medidas expresas
para transparentarse en beneficio del combate a la co-
rrupcion y la competitividad.

Por todo lo anterior, esta Iniciativa propone adicionar
el Titulo Séptimo “Del Sistema Electrénico de Contrata-
ciones Gubernamentales”, con el objeto de regular en ley
la existencia de este mecanismo, no s6lo como via para
clarificar los procesos de adquisicién, sino también para
contribuir a la divulgacion eficiente de la informacién so-
bre adquisiciones a efecto de propiciar mejores practicas
comerciales que beneficien a nuestro estado.

En la adicion del articulo 79 se define al Sistema
Electronico de Contrataciones Gubernamentales como
un sistema operado por la Secretaria de la Contraloria,
con el objetivo de simplificar, modernizar y dar transpa-
rencia a los procesos de contrataciéon de bienes, servicios,
arrendamientos y demds adquisiciones que realicen las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, en los tér-
minos de esta Ley, su reglamento y demas lineamientos
que para tal efecto expida la misma Contraloria.

Asimismo, se propone ya en la Ley la informacién
minimaque deberd ser publicada a través de esta herra-
mienta electrénica, a saber:
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a) Las bases sobre las licitaciones mediante convoca-
toria publica.

b) Las modificaciones a las bases de licitaciéon publica
y las actas de las juntas de aclaraciones y cancelacién, si
fuera el caso.

c) Tratandose de licitaciones simplificadas, menores
y mayores, las invitaciones que se hayan realizado, asi
como el Dictamen donde se determine el fallo de la li-
citacién, ademas de los pedidos y contratos que al res-
pecto se realicen.

d) Los contratos que se realicen por compra directa,
asi como su justificacién y dictamen de fallo.

e) Los demas datos relevantes de los contratos adjudi-
cados, sean por licitacién, por convocatoria, licitaciéon sim-
plificada o compra directa, que considere la Contraloria.

En virtud de que existe la obligacién de publicar las
licitaciones publicas en el Periddico Oficial del Estado,
se establece que las bases de dichas licitaciones deberan
ser publicadas por el Sistema Electrénico de Contrata-
ciones Gubernamentales en un plazo no mayor a un dia
posterior al que se haga la publicacién en el Periédico
Oficial del Estado, ello permitird a los posibles licitantes
contar con la informacién suficiente a la brevedad.

Respecto a la demas informacién que debera ser par-
te del Sistema Electrénico de Contrataciones Guberna-
mentales, la Contraloria debera garantizar su publica-
cién en un periodo no mayor de 5 dias hébiles a aquel
en que se haya celebrado el acto. Asi, por ejemplo, en el
caso de una licitacién menor por invitacién a tres pro-
veedores, la Contraloria debera publicar antes de 5 dias
habiles el dictamen en donde se determiné quien fue el
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licitante ganador, asi como las condiciones, precio, cali-
dad y oportunidad con la que se realiza dicho contrato.

No debe confundirse que el Sistema que se propone
regular sea un mecanismo para notificar a los partici-
pantes de una licitacion, sino solamente pretende trans-
parentar los actos comerciales que realiza el Gobierno
del Estado.

Se exime de la publicacién en el Sistema que se propo-
ne de aquella informacién que tenga el caracter de reser-
vada para su divulgacién por contener datos protegidos
por los derechos de propiedad intelectual, o ser secreto
comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro
considerado como tal por una disposiciéon legal, o que
ponga en ventaja o desventaja a alguno de los licitantes.

Asi también, se deja vigente pero en un nuevo arti-
culo 82, que aquellos asuntos, que en virtud de obliga-
ciones que contraigan los poderes del Estado, y en su
caso, los municipios, para incorporar en dicho Sistema
las contrataciones que se efectiien con recursos publicos
que sean aportados por la Federacién; se estara a lo
dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento
y Prestacion de Servicios del Sector Publico en mate-
ria federal, estableciendo en la respectiva legislacion los
casos en que dichos procesos deban de difundirse por
Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamenta-
les a nivel federal (Compranet).

La presente iniciativa también faculta a la Contra-
lorfa para realizar Acuerdos o Convenios con la Secre-
tarfa de la Funcién Publica a fin de que la informaciéon
de las contrataciones gubernamentales del estado se in-
corpore a una base de datos a nivel nacional, que per-
mita una mayor difusién de dicha informacién y pueda
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promoverse la competitividad y el libre mercado con el
propésito de lograr bienes de mejor calidad y a mejor
precio, propiciando un ahorro en el gasto publico.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter
a la consideracién de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Por el que se deroga el articulo 26 parrafo cuarto, y
se adicionan el Titulo Séptimo denominado “Del siste-
ma electrénico de contrataciones gubernamentales”, y
los articulos 80, 81, 82, y 83 todos de la Ley de Adqui-
siciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del
Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y PRESTACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE TABASCO

Articulo 26. Las convocatorias, que podran referirse
a uno o varios contratos o pedidos, se publicaran en
uno de los diarios de mayor circulacién en la Entidad y
en el Periédico Oficial del Estado.

La Oficialia, dependencias, 6rganos o entidades se-
ran responsables de la publicacién de las convocatorias,
de acuerdo con la naturaleza de los bienes y prestaciéon
de servicios materia de la Licitacién Publica.

Las convocatorias a que se refiere este articulo, de-
beran contener como minimo:
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I- XIT-ee

Parrafo Derogado

TiTULO SEPTIMO

DEL SISTEMA ELECTRONICO

DE CONTRATACIONES GUBERNAMENTALES

Articulo 79.- El Sistema Electrénico de Contrata-
ciones Gubernamentales es un sistema operado por la

Contraloria, con el objetivo de simplificar, modernizar

vy dar transparencia a los procesos de contratacién de

bienes, servicios, arrendamientos y demds contratacio-

nes que realicen las dependencias v entidades del Po-

der Fjecutivo, en términos de lo dispuesto por esta ley,

su reglamento v demdas disposiciones que emita en el

ambito administrativo la Contraloria.

Articulo 80.- La Secretaria de Administracién y Finan-
zas o0 el Comité de Compras deberdn difundir mediante el

Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales:

a) Las bases sobre las licitaciones mediante convoca-

toria publica, por lo menos con un dia habil posterior al

que se halla publicado en el Periédico Oficial del Estado.

b) Las modificaciones o cancelacion a las bases de

licitacién publica vy las actas de las juntas de aclaracio-

nes, si fuera el caso.
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¢) Tratdndose de licitaciones simplificadas, menores

y_mavyores, las invitaciones que se hayan realizado asi
como el Dictamen donde se determine el fallo de la li-

citacion, ademas de los pedidos v contratos que al res-

pecto se realicen.

d) Los contratos que se realicen por compra directa,

asi como su justificaciéon v dictamen de fallo en térmi-

nos de lo dispuesto por los articulos 34 v 37 de esta Ley.

e) Los demads datos relevantes de los contratos adjudi-

cados, sean por licitacién, por convocatoria, licitaciéon sim-

plificada o compra directa, que considere la Contraloria.

f) Las demas que determine la Contralorfa.

Con_excepcion de lo dispuesto en la fraccién I de

este articulo, la informacién deberd publicarse por este

Sistema, a mas tardar 5 dias habiles posteriores a la ma-

terializacion del acto senalado.

Articulo 81.- A juicio de la Contraloria, se podra

omitir de dicho Sistema informacién que se encuentre

protegida por la propiedad intelectual o esté cataloga-

da como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario,

fiduciario u otro considerado como tal por una disposi-

ci6én legal, o que ponga en ventaja o desventaja a algu-

no de los licitantes.

Articulo 82.- En aquellos asuntos, que en virtud de

obligaciones que contraigan los poderes del Estado, y

en su caso, los municipios, para incorporar _en dicho

Sistema las contrataciones que se efectien con recur-

sos publicos que sean aportados por la Federacion; se

sujetardn en lo conducente a lo dispuesto por la Ley,
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en su articulo 7, v a los demds ordenamientos que les

fueren obligatorios.

Articulo 83.- IL.a Contraloria podra establecer los
acuerdos necesarios con la autoridad federal pertinente, para
incorporar la informacion contenida en el presente Titulo, a
un sistema electrénico de contrataciones gubernamentales a
nivel nacional.

TRANSITORIOS
Primero.- El presente Decreto entrard en vigor a los
tres dias de haber sido publicado en el Periédico Oficial

del Estado.

Segundo.- Se deroga toda disposicidn contraria al
presente Decreto.
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INICIATIVA DE REFORMA
POR LA CUAL SE ESTABLECEN LAS BASES
PARA ENAJENAR BIENES DEL ESTADO

Resumen. Se reforman los articulos 6, fracciones 1,
2, 3, 4 y 7; asimismo, se adicionan los articulos 6,
parrafo segundo, 8 y 9; todos de la Ley de Bienes
Pertenecientes al Estado de Tabasco, por el cual se
modernizan las disposiciones por la cual el gobierno
del estado puede enajenar los bienes muebles que se
encuentran en su poder. En €l se establecen reglas
claras por las cuales los bienes podréan enajenarse,
asi como establecer la obligacion de publicar una
convocatoria para que en subasta pUblica se pueda
realizar la transaccion, obteniendo el mayor ingreso
posible para el estado.
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Villahermosa, Tabasco, a 10 de abril de 2008.

C. Presidente de la mesa directiva
del H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Compaineras y compaieros diputados
Amigos todos:

El suscrito, Diputado José Antonio De La Vega Asmitia,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Ac-
cién Nacional, con la facultad que me confieren los arti-
culos 33 fraccion 11, y 36 fracciones I, XVI, y XXXIX de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; los articulos 72 fracciéon 11 'y 73 parrafo I, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 74 del
Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de Ta-
basco, me permito presentar a la consideraciéon de esta
Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que re-
forma y adiciona diversos articulos de la Ley de Bienes
Pertenecientes al Estado de Tabasco, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcién en diversos ambitos de la adminis-
tracién publica ha llegado a ser, para desgracia de la
sociedad, una realidad mas comuan de lo que se supo-
ne, al grado que muchos la consideran inherente a la
naturaleza humana, producto del libre albedrio que
tiene todo ser humano de transitar entre una conduc-
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ta u otra; o que es una caracteristica de la sociedad, de
aquellas que la sociologia considera como disolventes
0 negativas.

En la actualidad, las denuncias y escandalos de co-
rrupcién, en algunos casos fundadas y en otros no,
afectan no sélo a 6rganos y funcionarios gubernamen-
tales, sino también al sector privado, donde el fenéme-
no puede llegar a presentarse con igual o mayor inten-
sidad, como se pudo apreciar con los escandalos de la
estadounidense Enron en el ano 2000 o de la italiana
Parmalat en 2003, s6l0 por mencionar algunos.

La diferencia radica en que el sector publico resulta
ser mucho mas sensible a esta situacién en virtud de los
intereses y funciones generales que debe atender, para
satisfacer a la ciudadania que lo eligi6.

El problema de la falta de ética en las conductas
publicas tampoco se considera un fenémeno reciente,
aunque se ha puesto en boga en nuestro pais a con-
secuencia de la alternancia en el gobierno federal, la
consolidacién del transito hacia la democracia, y la po-
sibilidad que brindan los medios de comunicacién para
conocer, difundir, y revelar ante la opinién pUblica,
ilicitos y componendas realizados por servidores publi-
cos de los diversos ambitos de gobierno.

En sintesis, la corrupcién resulta un fenémeno com-
plejo, que se presenta en todos los sectores sociales, y
surge cuando existe opacidad, excesiva libertad en la
toma de decisiones, desconocimiento de los derechos
ciudadanos, falta de control de los servidores publicos y
una legislacion obsoleta.

En el sector publico es posible hacerle frente fomen-
tando la transparencia en las entidades y dependencias
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gubernamentales, y cuando éstas estén obligadas a reali-
zar una adecuada rendicién de cuentas de sus actividades.

En razén de lo anterior, en los dltimos afios hemos
sido testigos de coémo el uso de la expresion rendicion de
cuentas, en el discurso politico mexicano, se ha incre-
mentado notoriamente, a la par del advenimiento de
otras ideas y practicas democraticas a la agenda nacio-
nal y a la discusién publicasobre la transicién en nuestro
pais. Desafortunadamente, ello no reviste mayor tras-
cendencia si no se convierte paulatinamente en hechos,
y uno de los aspectos mas importantes para evaluar su
impacto es mediante la modernizacién y adecuaciéon de
la legislacién en sintonia con este principio.

En el ambito federal, los cambios en ese sentido sue-
len ser mas evidentes, pero en Tabasco pareciera que
aun no acabamos de entender que la transparencia gu-
bernamental va relacionada con los aspectos éticos, de
responsabilidad y eficacia de los servidores publicos y
de las autoridades, por lo que su existencia no puede
ser vista como mera caridad de éstos hacia los ciudada-
nos, ni tampoco como una bandera electoral.

La transparencia y la rendicién de cuentas son ejes de
todo gobierno que quiera ejercer su mandato de cara a
la ciudadania, contemplando modificaciones de fondo y
construyendo espacios y mecanismos disenados para la
participacion civil. Esto significa transitar de la mera cul-
tura del informe anual, hacia la cultura del otorgamiento
a la ciudadania del méximo acceso posible a la informa-
cién gubernamental, como un gesto bésico de responsa-
bilidad con la gente. Para ello, se requiere ir haciendo
modificaciones y reformas como la que hoy proponemos
a la Ley de Bienes Pertenecientes al Estado de Tabasco.
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En una democracia el estado es de los ciudadanos, y no
a la inversa. De esto se deduce que los bienes que posee
el gobierno son de todos, puesto que han sido adquiridos
por los ciludadanos mediante sus impuestos. Esto implica
que, en ausencia de muy buenas y justificables razones, la
informacién relativa a los bienes que se deseen enajenar,
asi como aquella derivada de su enajenacién, debe ser
accesible a quien quiera consultar el procedimiento, las
condiciones y modos de participacién, segln sea el caso.

Una de las responsabilidades de todo Estado Demo-
cratico es dotar de los mecanismos necesarios a la socie-
dad para que ésta, a su vez, asuma el control ciudadano
del quehacer publico y vigile que los recursos que la
sociedad aporta al gobierno se utilicen y aprovechen de
la mejor manera.

La Ley de Bienes Pertenecientes al Estado de Ta-
basco, vigente desde 1971, ha sido completamente re-
basada por las practicas comerciales y las necesidades
cambiantes de nuestro gobierno.

Ejemplo de opacidad, que reina en la enajenacién
de bienes en propiedad del Gobierno del Estado, es la
venta anunciada de diversas aeronaves, que apoyados
en los Lineamientos Relativos a la Disposiciéon Final,
Enajenacion y Baja de Bienes Muebles, que por cierto
no se encuentra en la pagina de informacién minima
de oficio de la Secretarfa de Administraciony Finanzas,
realizaron una subasta publica para la enajenaciéon de
dichos bienes, pero sin explicar las bases, términos de la
licitacién, lo que infunde es sospechas de inequidades y
falta de transparencia en el proceso.

Debido a que no existe mayor regulacién sobre la
enajenacion de bienes muebles, salvo las disposiciones
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administrativas que pueda emitir el Ejecutivo, es con-
veniente establecer en Ley los elementos minimos y
requisitos de transparencia, que permitan otorgar con-
fianza y legalidad en la venta de estos bienes, que a final
de cuentas son de todos los tabasquenos.

En tal virtud, es conveniente realizar reformas con-
ducentes a la actualizacién de dicha Ley, con el fin de
asimilarla a las nuevas practicas de transparencia y ren-
dicién de cuentas que se requieren de acuerdo a lo que
se ha expuesto en parrafos precedentes.

En este entendido, se propone en principio reformar
el Articulo 6 de la ley en comento, con el propésito de
establecer en la misma la facultad del Congreso para auto-
rizar la enajenacion de cualquier bien inmueble en poder
de la Administracién Publica local. Asimismo, se expresa
que tanto los bienes muebles e inmuebles, propios del Go-
bierno del Estado, son susceptibles de enajenacién siem-
pre y cuando se realicen mediante licitacién publica.

Con el fin de poner al dia y a la vanguardia las bases
de las licitaciones publicas expuestas en el marco nor-
mativo que nos ocupa, se establece que:

a) Ademas de la obligacidn, ya vigente, de publicar la
venta de los bienes en dos diarios de mayor circulacion,
adicionales al Periédico Oficial del Estado, se estipula su
divulgacién en medios electrénicos (paginas Web) que
autorice la Secretaria de Administracién y Finanzas.

b) Se propone que el avalio de los bienes tenga que
realizarse por parte de la Secretaria de Asentamientos y
Obras Publicas y por peritos valuadores aprobados por
la Secretaria de Administracién y Finanzas.
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c) Se establece que el procedimiento de subasta sea
realizado en los dias y horas que sefale la Secretaria de
Administracién y Finanzas, de conformidad con lo que
dicte la regulacién del Cédigo Fiscal del Estado en ma-
teria de “remates” y “deducciones en almonedas”. Ello
debido a que dicha normatividad ya ha sido plenamen-
te probada en procedimientos que se caracterizan por
ser similares al caso que nos ocupa, en virtud de que la
venta de los bienes formara parte de la Hacienda Es-
tatal. La tinica restriccién a este procedimiento es que,
en estos casos y por ningtn motivo el precio de venta
puede ser inferior al 60% del avalto.

d) Se reitera que el pago del bien enajenado sera de
contado o hasta en un plazo de diez anos, asegurando
un anticipo del 50% y garantizado mediante hipoteca.

Debido a las facultades conferidas en la Ley Organica
del Poder Ejecutivo a la Secretaria de Administracién y
Finanzas, en el sentido que es a esta Institucién a la que
le corresponde elaborar, controlar y mantener actua-
lizado el inventario de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del Gobierno, se concuerda que las enajena-
ciones de los bienes propios seran autorizados por di-
cha Dependencia en conjunto con la Contraloria. Esta
medida supone un contrapeso institucional, que inhiba
précticas de opacidad y de inequidad en el proceso.

Se reforma el Articulo 7 de la Ley que nos ocupa,
con el propésito de establecer que las tnicas excep-
ciones en que los bienes muebles propios del Gobier-
no del Estado podran enajenarse sin licitacién pUbli-
ca seran cuando:
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a) Se considere, bajo acuerdo fundado y motivado,
que hayan ocurrido condiciones o circunstancias ex-
traordinarias o imprevisibles, o situaciones de emer-
gencia por el que sea imperativa su enajenacion.

b) No existan por lo menos tres postores idéneos o
capacitados legalmente para presentar ofertas.

c) El monto de los bienes no exceda del equivalente
a quinientos dias de salario minimo general vigente en
el Estado de Tabasco. Cabe sefnalar, que esta cantidad
se establece debido al promedio comparativo que para
estos casos se ha fijado en la Administracién Publica Fe-
deral y en la mayoria de las entidades federativas.

En los contratos excepcionales el precio de venta no
podré ser menor al avaliio respectivo.

Asimismo, se impondra la obligacién del enajenante
para que, en un término prudente, haga del conoci-
miento de la Contraloria sobre el contrato en cuestion,
asi como su justificacion respectiva.

Se requiere la incorporacién del Articulo 8 al cuerpo
de la Ley, para establecer que el Gobernador del Esta-
do podra donar bienes, en el caso de inmuebles y previa
autorizaciéon del Congreso: a la Federacién, municipios,
instituciones de beneficencia, educativas o culturales, a
quienes atiendan la prestacién de servicios sociales por
encargo de las propias dependencias, a beneficiarios de
un servicio asistencial publico, a las comunidades agrarias
o ejidos que los necesiten para sus fines. El acuerdo de-
bera ser publicado en el Periédico Oficial del Estado y en
los medios electrénicos que promuevan la transparencia.

Como medida para salvaguardar el adecuado uso y
destino de los bienes publicos, se dispone que se pueda

354



revocar la donacién a favor del Estado cuando en un
plazo de un ano el donatario no haya utilizado dicho
bien para el propésito que le fue otorgado.

Se adiciona también el Articulo 9 para disponer,
como medida de combate a la corrupcién y al favoreci-
miento de intereses personales, que dichas enajenacio-
nes de bienes muebles e inmuebles no podran realizarse
a favor de los servidores publicos que hayan intervenido
en el proceso, ni de sus conyuges o parientes consangui-
neos y por afinidad hasta el cuarto grado, o por el que se
demuestre un lucro ilegal, so pena de responsabilidad
administrativa y la anulacién del contrato.

Como se ha explicado, el propésito de la presente
iniciativa es otorgar certeza juridica, tanto al Gobierno
del Estado como a la sociedad, y lograr procesos mas
transparentes que permitan reducir conductas arbitra-
rias y ocasionar danos al patrimonio publico.

Estamos en un proceso histérico donde la transpa-
rencia gubernamental deberd convertirse en un puente
de interaccion entre la sociedad y sus autoridades.

La transparencia y la rendicién de cuentas son dos
factores basicos para avanzar en el proceso de demo-
cratizacién de Tabasco y para fortalecer las instituciones
locales y el Estado de Derecho en nuestra entidad.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter
a la consideracién de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Se reforman los articulos 6, fracciones 1, 2, 3,y 4, ade-
mas del articulo 7; asimismo, se adicionan los articulos 6,
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parrafo segundo, 8 y 9; todos de la Ley de Bienes Perte-
necientes al Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

LEY DE BIENES PERTENECIENTES AL ESTADO DE TABASCO

Articulo 6. La venta de los bienes inmuebles propios
del Gobierno del Estado y de los destinados a un servi-
cio publico, que se retiren del servicio publico o del uso
comun, y que havyan sido autorizados por el Congreso

del Estado, asi como los bienes muebles propios del Go-

bierno del Estado, se haran invariablemente en publica

subasta, de acuerdo con las bases que siguen:

1. La venta de los bienes se anunciara mediante pu-
blicaciones que se hagan en dos de los periédicos loca-
les de mayor circulacién, en el periddico oficial y demds
medios electrénicos que autorice la Secretaria de Ad-

ministraciéon v Finanzas, por dos veces consecutivas, de

ocho en ocho dias.

2. La base del precio para la venta sera fijada por

la Secretaria de Asentamientos y Obras Publicas y por

peritos valuadores aprobados por la Secretaria de Ad-

ministracion y Finanzas.

3. La subasta se practicard el dia v la hora senalados

por la Secretaria de Administracién y Finanzas vy se su-

jetard a las disposiciones relativas a los remates v deduc-

ciones de las almonedas, de acuerdo a lo establecido al

respecto en el Codigo Fiscal del Estado. En ningtn caso
el precio de la venta serd inferior al 60% del avalio.
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4. El pago del precio sera al contado o en un término
no mayor de diez anos. En este altimo caso se exigira el
pago de contado, por lo menos del 50% del precio de la
venta, y el saldo debera garantizarse con hipotecas en
primer lugar a favor del Gobierno del mismo inmueble.

La aprobacion del remate corresponde, conjunta-

mente, a la Secretaria de Administracién v Finanzas v

la Secretaria de la Contraloria.

Articulo 7. Los bienes muebles propios del Gobier-
no del Estado son también susceptibles de enajenacién
fuera de subasta publica, cuando la Secretaria de Ad-

ministracion v Finanzas, bajo su responsabilidad, consi-

dere mediante acuerdo fundado y motivado que hayan

ocurrido condiciones o circunstancias extraordinarias o

imprevisibles, o situaciones de emergencia; no existan

por lo menos tres postores idoneos o capacitados legal-

mente para presentar ofertas, o el monto de los bienes

no exceda del equivalente a quinientos dias de salario

minimo general vigente en el Estado de Tabasco.

En un plazo no mavor de diez dias habiles con-

tados a partir de que se hubiere autorizado la ena-

jenacion, lo hari del conocimiento de la Secretaria

de la Contraloria, acompanando los documentos que

justifiquen la autorizacion.

Las enajenaciones no podran efectuarse por debajo

del precio, que se determine mediante avaltio que para

tal efecto se practique.
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Articulo 8.- El Gobernador del Estado podra donar
bienes propios del Estado, a la Federacién, municipios,

instituciones de beneficencia, educativas o culturales, a

quienes atiendan la prestacion de servicios sociales por

encargo de las propias dependencias, a beneficiarios

de un servicio asistencial publico, a las comunidades

agrarias o ejidos que los necesiten para sus fines, cuyo

acuerdo deberd ser publicado en el Peridédico Oficial

del Estado, y en los medios electrénicos que autorice la
Secretaria de Administracién y Finanzas.

Si el donatario no utiliza los bienes para el fin sena-

lado dentro de un plazo de un ano, contado a partir

de la entrega material del bien mueble o inmueble, o si
habiéndole hecho diere a éste un uso distinto o suspen-

da sus actividades por mas de un afo sin contar con la

aprobacién de la Secretaria de Administraciéon y Finan-

zas, la donacién serd revocada vy tanto el bien como sus

mejoras revertirdn de plano en favor del Estado, previa

declaracién administrativa.

Articulo 9. Las enajenaciones de bienes propios del

Estado no podran realizarse en favor de los servido-

res publicos que en cualquier forma intervengan en los
actos relativos, ni de sus conyuges o parientes consan-

guineos y por afinidad hasta el cuarto grado. Las enaje-
naciones que se realicen en contravencién a ello, seran

causa de responsabilidad y nulas de pleno derecho.

358



TRANSITORIOS

Primero.- El Presente Decreto entra en vigor a los
tres dias siguientes a su publicacién en el Periddico Ofi-
cial del Estado.

Segundo: Se deroga toda disposicién contraria al
Presente Decreto.

Tercero. El Titular del Poder Ejecutivo, en un plazo
no mayor a 120 dias naturales a partir de la publicacién
del presente Decreto, debera expedir el Reglamento de
la Ley de Bienes Pertenecientes al Estado de Tabasco.
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INICIATIVA DE REFORMA CON EL PROPOSITO
DE QUE SE AMPLIE LA REGULACION ESTATAL
A LA CONTRATACION DE SERVICIOS
DE CUALQUIER NATURALEZA

Resumen. Se reforman los articulos 1 y su fraccion Iy 2
fraccién XVII y su parrafo segundo; asimismo se adiciona
el articulo 2 pérrafo tercero; todos de la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Esta-
do de Tabasco, por el cual se determina que no solamente
los servicios derivados de la obra pUblica son objeto de la
citada ley, si no que cualquier otro servicio contratado por
el estado debera cumplir los lineamientos legales, como
la publicacidn de las bases de la licitacifn, el andlisis de
las propuestas de los oferentes y el fallo final. Con el fin

de lograr métodos transparentes y eficientes de contratar

servicios que utiliza el estado.
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Villahermosa, Tabasco, a 21 de octubre de 2008.

C. Presidente de la mesa directiva
del H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Compaineras y compaiieros diputados:
Amigos todos:

El suscrito, Diputado José Antonio De La Vega
Asmitia, integrante de la Fraccién Parlamentaria del
Partido Accién Nacional, con la facultad que me confie-
ren los articulos 33 fraccién II y 36 fracciones I, XVI,
y XXXIX, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco; los articulos 72 fracciéon 11y 73
parrafo I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; y 74 del Reglamento Interior del H. Congreso
del Estado de Tabasco, me permito presentar a la con-
sideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos
articulos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios del Estado, con el propésito de
que se considere materia de dicha Ley la contratacién
de servicios de cualquier naturaleza, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En los dltimos anos, tanto a nivel nacional como

en las entidades federativas y derivado de las nuevas
practicas competitivas que imponen los mercados, se
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ha pugnado por establecer esquemas y procedimientos
que permitan brindar mayor transparencia, equidad y
mejores condiciones de calidad y precio a la adquisicién
de bienes o la prestacién de servicios que requieren los
entes publicos de los particulares.

Tradicionalmente en Tabasco se han establecido, al
igual que en entes gubernamentales de otras latitudes,
Comités de Compras o de Adquisiciones para llevar a
cabo los procesos que marca la Ley en este rubro, a sa-
ber: Compra Directa, Licitaciéon Simple, Licitaciéon Pa-
blica, entre otros.

No obstante, el paso de los anos ha traido consigo
nuevas realidades, la diversificacién de practicas co-
merciales y la intensificacién de la competencia entre
las distintas empresas que ofrecen servicios al gobier-
no. Todo ello conforma un panorama complejo y de
elevada rivalidad que hace necesario modernizar nues-
tro marco regulatorio en materia de adquisicién de
bienes y prestacién de servicios para la administracién
publica local, a fin de evitar que la obsolescencia de la
legislacion aplicable sea pretexto para propiciar malos
manejos de los recursos, se beneficie a empresas o per-
sonas que no sean las idéneas para suministrar lo que
se requiere, o se paguen costos mayores a los estanda-
res del mercado.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Presta-
ci6n de Servicios del Estado de Tabasco vigente estable-
ce, en su articulo primero que: “Articulo 1.- La presente
Ley es de orden publico e interés social, reglamentaria del ar-
ticulo 76 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Tabasco en materia de adquisiciones, arrendamientos
3y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles...”.
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De esta redaccién se ha hecho maliciosamente una in-
terpretacion, tal vez alejada del espiritu del legislador, que
ha permitido circunscribir los esquemas de transparencia
y equidad dnicamente a los servicios relacionados con la
adquisicién o arrendamiento de bienes muebles, contravi-
niendo el principio de maxima transparencia consagrado
en la Carta Fundamental de todos los mexicanos.

En este entendido, se consideran solamente en el
marco de la Ley aspectos tales como el mantenimiento
de vehiculos, de equipo de cémputo, la pintura o repa-
racion de algin edificio pablico, por mencionar algu-
nos; pero se dejan fuera a todos aquellos servicios que
no se relacionan con los bienes muebles o inmuebles, y
que contratan las dependencias gubernamentales para
optimizar su funcionamiento.

Si bien es cierto que cada ente publico tiene la ab-
soluta facultad de expedir normatividad interior para
tener los mecanismos de control que considere perti-
nentes para la contratacién de estos bienes y servicios,
en Tabasco siguen exentos de regulacién alguna que
brinde confianza a la ciudadania sobre los mecanismos
de contratacién o compra y, por el contrario, son fre-
cuentes los casos que despiertan dudas sobre el pro-
cedimiento satisfecho para determinar al proveedor,
que ademas muchas veces suele resultar con vinculos
comerciales o familiares con los encargados de tomar la
decision al respecto.

En esta administracién ha habido varios casos que
ilustran cabalmente nuestro dicho, como por ejemplo
los servicios que contraté a una aseguradora la Secre-
tarfa de Administracion y Finanzas para pagar las com-
pensaciones a diversos funcionarios del gobierno del
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estado, por lo cual se pagaron millones de pesos en
intereses, sin que se emitiera una convocatoria publica
para asegurar el mejor precio del servicio contratado.

Las licitaciones publicas, en cualquier tipo de con-
tratacion, no sélo deben aplicarse como método de ren-
dici6on de cuentas de la funcién pulblica, sino también
deben percibirse como herramientas para tener mayor
informacién y opciones antes de tomar una decision,
ademas permiten tener controles mas estrictos para
evaluar las ventajas y desventajas respecto a la necesi-
dad que se pretende satisfacer.

En tal virtud, el propésito de la presente Iniciativa es
ampliar el marco regulatorio de la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Esta-
do de Tabasco, para que no solamente se contemple este
mecanismo para los servicios relacionados con los bienes
muebles, sino se deba llevar a cabo con cualquier tipo de
servicio que signifique una erogacién del erario para
cumplir fines especificos del ente publico contratante.

En este entendido, en primer lugar se propone esta-
blecer en el articulo 1, donde se sefiala el objeto de la Ley,
que la misma serd regular las adquisiciones y arrenda-
mientos de bienes muebles; ademas de la prestaciéon de
servicios de cualquier naturaleza. He de comentar que
desde hace ya varios anos en el Gobierno Federal se ha
adoptado esta medida para transparentar su actuar, y no
se deje fuera de regulaciéon a ningin tipo de contratacién.

Asimismo, en el Articulo 2, fraccién XVII, se deter-
mina la obligaciéon para que los prestadores de servicios
deban inscribirse en el Padrén de Proveedores del Go-
bierno del Estado, como medida de legitimacién para
participar en los diferentes procesos de adquisicion.
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Adicionalmente es pertinente derogar, en el parrafo
segundo del articulo 2, una regulacién limitativa vigen-
te que establece que cuando en la ley se hable de servi-
cios, éstos deben entenderse como los que son relacio-
nados con los bienes muebles.

Bajo el espiritu de la modificacién propuesta, es
conveniente establecer lo conducente a los servicios en
un parrafo tercero del articulo 2 de la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Prestaciéon de Servicios, para
que claramente se especifique como “servicios” todos
aquellos que sean relacionados con bienes muebles,
ademas de la contratacion de consultorias, auditorias,
asesorias, servicios financieros, estudios e investigacio-
nes; y se determine, de forma general, que se atendran
a dicho ordenamiento los servicios, sea cual fuere su
naturaleza, cuya prestacién genere una obligacién de
pago para los entes a quienes contempla la propia Ley.

También se estipula que se excluyan de la regula-
ciéon en comento a aquellos servicios que estan regula-
dos de forma especifica por alguna otra ley. Lo anterior,
considerando que existen diversas contrataciones que
pudieran estar reguladas tanto por leyes estatales y fe-
derales que prevean otras disposiciones. Ejemplos de
esto son los proyectos de prestacion de servicios para
los que ya existe una legislacion especifica, o aquellos
que se regulen para los requerimientos de la seguri-
dad publica, que por su misma naturaleza requieren un
trato especial, pero sin caer en asignaciones arbitrarias,
unilaterales o sin justificacion.

Con las modificaciones propuestas se lograrfa que,
por ejemplo, si alguna dependencia o ayuntamiento
quisiera contratar seguros de gastos médicos para sus

366



funcionarios, estos deberan sujetarse a lo dispuesto por
la ley, pero sillegan a ser de un monto considerable, en-
tonces se deberd emitir una convocatoria publica para
que las empresas que ofrecen servicios similares hagan
sus posturas y asi pueda elegirse la mejor opcién.

Significa un gran avance para la administracién pu-
blica el que estos servicios de cualquier naturaleza ten-
gan que cumplir con lo establecido por el articulo 42
de la Ley que nos atafie, que establece los requisitos
que debe tener la contrataciéon de los mismos, a saber:
la autorizacién del presupuesto para cubrir el compro-
miso derivado del contrato; la indicacién del procedi-
miento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacién;
el precio unitario y el importe total a pagar por la pres-
tacion de servicios; la fecha, lugar y condiciones de en-
trega; entre otros.

Es importante mencionar que esta iniciativa no
transgrede la potestad de los entes publicos, pues di-
cha ley aplica a los tres poderes del estado, los ayunta-
mientos y 6érganos autébnomos, para poder establecer
los montos y criterios para definir en que condiciones
se debe optar por un procedimiento de contratacién u
otro, estableciendo en sus respectivos reglamentos de
comités de compras o de adquisiciones, las adecuacio-
nes necesarias para poder operar eficientemente, pero
ahora con mecanismos de mayor transparencia.

Por otro lado, estos mecanismos de apertura al mer-
cado de los servicios prestados al gobierno, promoveran
la libre competencia y politicas comerciales para mejo-
rar la calidad y el precio de los servicios que se ofrecen al
sector publico local, que sin duda se traduciran en una
mejor atencién a los requerimientos de la poblacién.
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Por lo anteriormente expuesto me permito someter
a la consideraciéon de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforman los articulos 1, y su fraccién 1
y II, fraccién XVII y su parrafo segundo; asimismo se
adiciona el articulo 2 parrafo tercero; todos de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Ser-
vicios del Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION
DE SERVICIOS DEL ESTADO DE TABASCO

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e
interés social, reglamentaria del articulo 76, de la Cons-
tituci6én Politicadel Estado Libre y Soberano de Tabasco
en materia de adquisiciones, arrendamientos y contra-
tacion de servicios de cualquier naturaleza, y tiene por
objeto regular:

I. Las acciones relativas a la planeacién, programa-
cién, presupuestacién, gasto, ejecucion, conservacion,
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mantenimiento y control que, en materia de adquisicio-
nes y arrendamientos de bienes muebles y prestaciéon
de servicios de cualquier naturaleza, realicen la Oficia-

lia, dependencias, 6rganos y entidades; y

I1. Los actos, pedidos y contratos que lleven a cabo
y celebren la Oficialia, dependencias, 6rganos y enti-
dades relacionados con las materias a que se refiere la
fracciéon anterior.

Los poderes Legislativo y Judicial del Estado, los
ayuntamientos de la Entidad y las personas de derecho
publico con autonomia derivada de la Constitucién,
aplicarén con plena autonomia, en lo conducente, las
disposiciones de esta Ley.

Las disposiciones de la presente Ley se aplicaran sin
perjuicio de lo dispuesto por los tratados internaciona-
les en que el Gobierno de los Estados Unidos Mexica-
nos sea parte.

Articulo 2.Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

L-XVI-

XVII. Padrén: Registro del Padrén de Proveedores
de bienes muebles v servicios del Estado de Tabasco;

XVIII- XXIIT-ooi,

En todos los casos en que esta Ley haga referencia a las
adquisiciones, arrendamientos salvo mencién expresa, se
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entendera que se trata, respectivamente, de adquisiciones

de bienes muebles v arrendamientos de bienes muebles.

En términos de la presente ley se entendera por ser-

vicios, los relacionados con bienes muebles asi como la

contrataciéon de consultorias, asesorias, auditorias, servi-

cios financieros, estudios e investigaciones, v en general

aquellos servicios cuya prestacion genere una obligacién

de pago para los entes a quienes obliga esta Ley, cuyo

procedimiento de contratacidén no se encuentre regula-

do en forma especifica por otras disposiciones legales.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor a los tres
dias de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo.- Se deroga toda disposicién contraria al
presente Decreto.

Tercero.- Las disposiciones vigentes al momento de
la publicacién de este ordenamiento, se seguiran apli-
cando en todo lo que no se opongan a la presente Ley,
en tanto se expiden las que deban sustituirlas.

Cuarto.- El Titular del Poder Ejecutivo expedira las
modificaciones al Reglamento de la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Prestaciéon de Servicios del
Estado de Tabasco en un plazo no mayor a 120 dias na-
turales, contados a partir del dia siguiente en que entre
en vigor el presente Decreto.
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INICIATIVA POR LA QUE EXPIDE
LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE CARRERA
DEL Estapo DE TaABASCO

Resumen. Se expide la Ley del Servicio Publico de
Carrera del Estado de Tabasco, cuya finalidad es de-
terminar los mecanismos de ingreso, mantenimien-
to y ascenso de las servidores publicos de confianza
de la Administracién Publica Estatal, por el cual se
determina que cualquier aspirante puede acceder a
un puesto publico, si cumplen con los requisitos de
acreditar los exdmenes que la dependencia requie-
ra, ademas de que el funcionario que se encuentre
dentro del servicio publico deberd tomar cursos de
actualizacién asi como demostrar lo conocimientos
que su puesto amerita. Esto con el fin de profesio-
nalizar el servicio publico, ddndole mejores politicas
al ciudadano.
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Villahermosa, Tabasco, a 28 de marzo de 2008.

C. Presidente de la mesa directiva
del H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Compaineras y compaiieros diputados:
Amigos todos:

El suscrito, Diputado José Antonio De La Vega Asmitia,
integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido Ac-
ciéon Nacional, con la facultad que me confieren los ar-
ticulos 33 fraccion 11, y 36 fracciones I, XVI, y XXXIX
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco; los articulos 72 fraccién I1 y 73 parrafo I,
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, y
74 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado
de Tabasco, me permito presentar a la consideracién de
esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto por
la que expide la Ley del Servicio Publico de Carrera del
Estado de Tabasco, ademas se reforman diversos articu-
los de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado
de Tabasco y la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El proceso de transicién politica experimentado du-

rante los tltimos afios en nuestro pais ha producido una
serie de cambios en los paradigmas de la accién publica.
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En este contexto de recomposicién diaria entre go-
bernantes y gobernados, la mejora constante de la ges-
tién publica se ha convertido en una prioridad a nivel
federal, lo mismo que en varias entidades federativas
preocupadas por encontrar mecanismos idéneos para
satisfacer las demandas, cada vez mayores, de los diver-
sos grupos sociales.

El caso de Tabasco lamentablemente es distinto, y al
igual que ha sucedido en otros temas como la transpa-
rencia y la rendicién de cuentas, atin persiste la necesi-
dad de llevar a cabo una real y democratica moderniza-
cién administrativa.

Por supuesto, el catdlogo de pendientes en esta ma-
teria es de amplio espectro y la mayoria de las veces la
respuesta gubernamental estd supeditada a los desig-
nios e intereses del grupo que detenta el poder.

En este entendido, y aunque son muchos los asuntos
publicos a la espera de soluciones que pueden generar-
se desde el Poder Legislativo, esta iniciativa propone la
adopcién de uno de los programas centrales de moder-
nizacién en las administraciones publicas del nivel fede-
ral y estatal del pais: el establecimiento de un servicio
civil de carrera en el dmbito local.

El servicio civil, o servicio publico de carrera, no es
un concepto ni una idea contemporanea, sino que tiene
un origen histérico que se remonta a finales del siglo
XVIII; época en que en Europa y América comenzé la
existencia formal de funcionarios al servicio del Estado,
formados especificamente para realizar funciones de
corte civil en beneficio del ente estatal y de la sociedad.

Este concepto ha ido evolucionando hasta nuestros
dias y, de ser entendido como una posicion de autori-
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dad privilegiada restringida a unas cuantas personas,
se ha venido transformando hasta significar una opor-
tunidad para quienes estén preparados para demostrar
su capacidad de incorporarse al servicio publico formar
parte del grupo de funcionarios del Estado al servicio
de la ciudadania.

El prepararse a fondo y ser aceptado en el servicio
civil constituia en el siglo XIX un privilegio para todo
ciudadano, con el paso del tiempo y, por lo que con-
cierne a México, debido a la existencia de un sistema de
partido hegemoénico y con estructuras corporativistas,
dicha satisfacciéon se fue perdiendo. Con nuestra ini-
ciativa pretendemos rescatar el orgullo y preparaciéon
profesional de un Servidor Publico, al mismo tiempo
que intentamos promover la existencia de funcionarios
estatales mas motivados, productivos y honestos.

La reflexion de base que guia nuestra propuesta
de servicio profesional de carrera abarca tres supues-
tos basicos. Por un lado, un servicio de esta naturaleza
puede proveer a las entidades publicas del &mbito local
reglas claras de operacién, que permitan reducir la dis-
crecionalidad de los funcionarios publicos. Esta seria la
materializacién del ideal expuesto por Max Weber con
relacion a la neutralidad burocratica, operada bajo una
6ptica de racionalidad administrativa. Asi, la accién ra-
cional reduce los médrgenes de error y aumenta la trans-
parencia de las decisiones tomadas e implementadas
desde la esfera de lo publico.

En segundo lugar, partimos del reconocimiento a la
pérdida de experiencia laboral con los cambios de go-
bierno. En la medida que la practica mis comun en la
administracién publica de nuestro pais ha sido la libre
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designacion, por parte de las autoridades electas, de los
funcionarios que ocuparan puestos de los mandos me-
dios y superiores, con los cambios de gobierno la ma-
yoria de los funcionarios, que necesariamente guardan
la memoria organizacional, son reemplazados por un
nuevo equipo o se movilizan con la autoridad superior
electa que los llevo al puesto. En tal virtud, se estima que
un programa que brinde la posibilidad de otorgar per-
manencia a esa franja de funcionarios publicos mejorara
sensiblemente el servicio publico en términos de garan-
tizar la continuidad de los multiples programas publicos.

Finalmente, atendemos a la necesidad de que el per-
sonal destinatario tenga un sistema claro que al interior
premie el desempeno y no la ineficiencia. Es decir, esta-
bilidad no es igual a permanencia. En la otra parte del
continuo surge la necesidad de capacitar para evaluar.

En este entendido nuestra propuesta recoge, ade-
mas de los conocimientos teéricos que de manera in-
ternacional y nacional se han ido generando en esta
materia, la experiencia que se tiene ya a nivel federal,
donde desde el sexenio pasado se logré materializar la
regulacién del servicio civil de la administracién publi-
ca federal, asi como la de algunas entidades federativas
que ya han incorporado estas formas de organizacién
institucional dentro de sus competencias.

Cabe senalar que los sistemas de servicio publico de
carrera en los estados son ain escasos, e impulsar a la
brevedad este Decreto pondria a nuestro Estado al dia
y a la vanguardia en cuanto a la eficiencia y eficacia en
el aprovechamiento de sus recursos humanos.

En tal virtud, se propone expedir la Ley del Servicio
Puablico de Carrera del Estado de Tabasco, que consta de
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seis titulos y cincuenta y siete articulos, disefados para mo-
dernizar la administraciéon publica estatal y formar funcio-
narios de excelencia para el beneficio de la ciudadania.

Para mayor comprension de la iniciativa propuesta,
procedo a explicarla brevemente en términos de los ti-
tulos de la ley.

Di1SPOSICIONES GENERALES

En principio es oportuno aclarar que nuestra in-
tencién al denominar al sistema administrativo que se
propone “Servicio Pablico de Carrera” obedece a la di-
ferenciacion conceptual que se ha hecho con relaciéon
al origen de estos esquemas que, en sus inicios, pro-
movian indicadores de eficiencia similares a los que se
utilizaban en los actos civiles o privados.

En este entendido, privilegiamos el concepto de Ser-
vidor Publico, que ya estda inmerso en nuestra normati-
vidad, y sélo se le adiciona la particularidad “de Carre-
ra”, para hacer referencia al modelo que se propone y
que definimos ampliamente en los términos de la Ley.

El Servicio Publico de Carrera que se pretende apli-
car bajo esta Ley serd inherente a todos los entes, depen-
dencias y organismos de la Administracion Publica Esta-
tal Centralizada y Paraestatal, excluyéndose a los demas
Poderes del Estado, Municipios y Organos Auténomos.

No obstante, la disposiciéon reconoce la necesidad de
profesionalizacién de los funcionarios en todos los secto-
res publicos, aunque acepta que en la actualidad existen
diferencias de evolucién y legales, entre esos entes publi-
cos y aquellos de la Administraciéon Estatal, que harian
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imposible una aplicacion efectiva de manera general, por
lo que esboza alternativas para ir adecuando, en el marco
de su autonomia, una regulacién que permita consolidar
un servicio civil de carrera integral en todo el Estado.
No olvidemos que, por ejemplo, en materia electoral
y judicial existe ya una normatividad que obliga a lle-
var esquemas de capacitacion y profesionalizacién para
dichos funcionarios, similares al propuesto, por lo que
para una futura unificacién sélo tendrian que, si fuese el
caso, adoptarse los principios de la Ley que se propone.
En este contexto, se prevé que si algiin ente no obli-
gado quiere adoptar las medidas de esta Ley, pueda ha-
cerlo mediante la celebracién de un convenio expreso.
El Sistema del Servicio Pablico de Carrera es el me-
canismo para garantizar la igualdad de oportunidades
en el acceso a la funcién publica, con base en el mérito,
estableciendo procesos de seleccion, capacitacién y pro-
fesionalizacién de los funcionarios publicos.
Seran servidores publicos de carrera todos aquellos
que ostenten cargos de confianza dentro de la Adminis-
tracién Publica Estatal, excluyendo de este sistema a:

a) Los trabajadores de base, por obra determinada y
por contrato de servicios profesionales.

b) Quienes detenten cargos de eleccién popular.

¢) Los Secretarios de Estado, Subsecretarios, Procu-
radores y Subprocuradores, Directores Generales de
Organismos de la Administracién Pablica Centralizada
o Paraestatal, asi como el personal de apoyo de cada
uno de ellos.
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d) El personal docente de todos los niveles educa-
tivos, asi como de las ramas médicas, paramédicas y
grupos afines.

e) Los servidores publicos que, por exigencia de la
Constitucién o de las Leyes, su designacién o nombra-
miento recaiga en los 6rganos decisorios de los Tres Po-
deres del Estado.

f) De manera extraordinaria también se excluyen del
servicio publico de carrera a aquellos que pertenezcan a
los cuerpos de Seguridad Publica, como la Secretaria de
Seguridad Puablica y la Procuraduria General de Justicia,
instituciones que deberan adoptar un sistema equivalen-
te de conformidad con los principios de esta ley.

También se contempla la opcién para que los traba-
jadores de base que quieran ingresar al Servicio Pabli-
co de Carrera puedan hacerlo separdndose temporal o
definitivamente de su plaza original, y cumpliendo los
requisitos para el ingreso al Sistema.

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE CARRERA

En este Titulo se estipulan los derechos y obligaciones
que los servidores publicos de carrera tendran a partir
de su entrada al Sistema de servicio civil que se plantea.

Como obligaciones de los servidores publicos desta-
can los de: incorporarse oficialmente al Sistema de Ser-
vicio Publico de Carrera; participar en los programas de
capacitacion obligatoria, asi como cooperar en las eva-
luaciones para la permanencia y evolucién del Sistema.
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De igual manera se contemplan ciertos derechos, ta-
les como: tener estabilidad y permanencia en el Servicio
Publico de Carrera; recibir la capacitacién necesaria para
poder aspirar a un cargo de nivel superior jerarquico; ser
evaluado mediante los principios de la ley, y conocer del
resultado en un plazo prudente; promover los medios
de defensa que el propio sistema establece; entre otros.

DEL SERVICIO PUBLICO DE CARRERA

Se concibe que el Sistema del Servicio Publico de Ca-
rrera esté a cargo del Poder Ejecutivo, por conducto
del Secretario de la Contraloria, y de forma especifica
en cada una de las dependencias, mediante los Comités
Técnicos del Servicio Publico de Carrera.

Asimismo se prevé un Consejo Consultivo del Ser-
vicio Publico de Carrera, conformado por el Contralor
como Presidente y con la participacién de los Titulares
de las Secretarias de Administracién y Finanzas, de Pla-
neacion, y de Gobierno, ademds de un representante
de cada uno de los Comités Técnicos de las Dependen-
cias de la Administraciéon Publica involucradas.

Este Consejo, por conducto de su Presidente, debe-
ra: elaborar el Programa General del Servicio Publico
de Carrera, aprobar la Agenda de Trabajo Anual; fijar
lineamientos y politicas para facilitar el desarrollo del
Servicio Pablico de Carrera; llevar el registro de los Ca-
talogos y Tabuladores de todas las dependencias; emitir
las bases generales de las convocatorias para ingreso al
Servicio Publico de Carrera; llevar un Registro de los
Servidores Publicos de Carrera, etc.
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Cabe sefialar que el Consejo aqui planteado no repre-
senta la creacién de un nuevo cuerpo burocratico que
impacte el presupuesto del Estado; sino que se considera
como integrantes a servidores publicos que ya se encuen-
tren en activo dentro de sus dependencias, por lo que
su actuaciéon dentro del Consejo no serd remunerado.

Los Comités Técnicos de Servicio Piblico de Carrera
seran los 6rganos encargados de la operaciéon e imple-
mentacién del Servicio Publico de Carrera en cada una
de las dependencias u organismos de la Administracién
Publica Centralizada y Paraestatal que estén contem-
plados dentro del Sistema de Carrera.

Dichos Comités tendran, entre otras facultades y
atribuciones, las siguientes:

e Elaborar y ejecutar sus Programas Parciales con
base en los lineamientos que emita el Consejo.

e Informar semestralmente al Consejo del avance,
asi como de los resultados de los concursos y procedi-
mientos, del Servicio Piblico de Carrera.

e Establecer los perfiles y requisitos que deben reu-
nir los Servidores Publicos de Carrera para ser conside-
rados dentro del Catalogo.

e Expedir los tabuladores de las remuneraciones
que correspondan a los puestos del Sistema dentro de
su dependencia.

¢ Resolver sobre los procesos de reclutamiento, se-
leccién, ingreso, evaluacién y bajas del Servicio Publico
de Carrera.

¢ Resolver respecto a los recursos de revocacion que
promuevan los aspirantes.
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DEL INGRESO AL SERVICIO PUBLICO DE CARRERA

En esta Ley se establecen las etapas procesales para el
ingreso al Servicio Pablico de Carrera, las cuales deben
en todo momento atender a los principios de igualdad
de oportunidades y mérito de los aspirantes, para lo
cual se consideraran los conocimientos idéneos para el
puesto y experiencia administrativa, segin cada perfil.

Bajo esta nueva regulacion, todos los puestos de
confianza pertenecientes al Sistema del Servicio Publico
de Carrera deberan otorgarse mediante un proceso de
seleccion capaz de evaluar los conocimientos técnicos
mediante un examen, el desenvolvimiento del aspiran-
te durante entrevistas laborales, asi como la experiencia
en la materia al cargo concursado.

El Comité Técnico de cada dependencia debera eva-
luar, con transparencia y honestidad, y emitir el Dicta-
men que definird al aspirante ganador del concurso.
Dicho Dictamen debera ser publicado con el fin de sal-
vaguardar el derecho a impugnar el proceso por parte
de los aspirantes que no resultasen favorecidos.

También se establece la posibilidad de que un Servi-
dor Publico de Carrera que se de voluntariamente de
baja del Sistema, pueda regresar al mismo pero cum-
pliendo de nuevo con el procedimiento de seleccion,
en igualdad de condiciones respecto a los aspirantes de
nuevo ingreso.
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DE LA PROFESIONALIZACION, CAPACITACION
Y EVALUACION EN EL SERVICIO PUBLICO DE CARRERA

El Servicio Publico de Carrera no solamente otorga-
ra condiciones de equidad a su ingreso, sino que tam-
bién impone condiciones y requisitos para los servido-
res que ya se encuentran dentro del Sistema.

Se les obliga a llevar a cabo cursos de capacitacién y
actualizaciéon dentro del area de su encargo, como re-
quisito para mantenerse en su puesto. A cada progra-
ma por el que adquieran conocimientos correspondera
una valoracién mediante puntuaciones por parte del
Comité Técnico, lo que permitira llevar un claro regis-
tro del desarrollo profesional de los funcionarios.

Como senalaba, la permanencia dentro de su pues-
to depende también de la aprobaciéon de los examenes
que se realicen para este efecto; sin embargo, si en una
primera evaluacién el resultado fuere desaprobatorio,
se le otorgara una segunda oportunidad para presentar
su evaluacioén, pero si después de ésta no aprueba, en-
tonces automaticamente serd dado de baja del Servicio
Publico de Carrera, y por ende de su encargo.

Como contraparte, se establece también un esquema
de estimulos y recompensas a los funcionarios que cum-
plan con todas los cursos de capacitacién y especializa-
ci6n otorgados, en principio podran aspirar a una plaza
de mayor jerarquia a la que ostenta.

Ademads, a quienes logren por méritos propios des-
tacar en la rama administrativa que desempefian, cum-
plan con los objetivos programaticos establecidos por
la Dependencia, o promuevan mejoras a los procedi-
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mientos institucionales, a los servicios que brinden o a
la imagen institucional; tendran la posibilidad de ha-
cerse acreedores a una retribucién econémica extraor-
dinaria, misma que sera determinada por el Comité
Técnico de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria
de la dependencia de adscripcién.

En sintesis, el esquema de sanciones y recompensas
propuesto en esta Ley busca que los funcionarios sean
proclives a la capacitacién constante, a procurar un am-
biente sano de competitividad y se garantice su derecho
a ser reconocidos por sus esfuerzos, esperando que ello
conlleve a forjar, con el paso de los afos, servidores pu-
blicos especializados y de excelencia, capaces de ofrecer
los mejores resultados a la ciudadania.

DEL RECURSO DE REVOCACION

Es necesario, para poder garantizar el adecuado
funcionamiento del Servicio Publico de Carrera, contar
con los medios juridicos pertinentes para hacer camplir
lo dispuesto por esta Ley. Por tal motivo, se plantea en
esta iniciativa el desahogo del recurso de revocacién a
las resoluciones o dictamenes que realicen los Comités
Técnicos durante los procesos de ingreso, selecciéon y
capacitacion.

Dicho recurso sera resuelto por la Contraloria, dan-
do la oportunidad al promovente de aportar las pruebas
necesarias para determinar las violaciones que impute a
las normas y principios del Servicio Piblico de Carrera.

Debe destacarse que este recurso sera procedente
cuando se demuestren errores o violaciones a los proce-
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dimientos institucionales del Sistema, pero no sobre los
criterios de evaluacién que los Comités instrumenten.

Finalmente, para armonizar y dar viabilidad juridica
al ordenamiento propuesto, se plantea una modifica-
ci6én a las atribuciones de la Secretaria de la Contraloria
dentro de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Esta-
do de Tabasco, para definir a esta Dependencia como la
encargada de instrumentar, coordinar e implementar
el Sistema de Servicio Publico de Carrera dentro de la
Administracién Puablica.

Ademads, para salvaguardar los derechos de los Servi-
dores Publicos de Carrera se propone reformar la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco,
a efecto de diferenciar, en los términos de la ley, a los
trabajadores de confianza de aquellos que ingresen al
Sistema, estos ultimos no podran ser separados de sus
cargos, salvo en los casos que los propios lineamientos
del Servicio Publico lo permitan.

Un Servicio Puablico eficiente, capacitado y con un sis-
tema claro de sanciones y recompensas puede otorgar la
continuidad de las politicas y programas gubernamentales
que, como actualmente sucede al final de cada adminis-
tracién, quedan suspendidos o se retrasan por la excesiva
rotacién de personal que se hace cada inicio de adminis-
traciéon para cumplir los compromisos de campana del
gobernante en turno, quien normalmente incorpora a la
funcién publica a elementos escasos de preparacion, capa-
cidad o verdadera vocacién de servir, y sin conocimien-
to especializado y profundo de las tareas a desempenar.

A lo largo del tiempo, la organizacién de la Admi-
nistraciéon Publica mediante el esquema propuesto por
esta iniciativa permitird ahorrar recursos en tiempo y
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dinero, al formar verdaderos especialistas de la funcién
publica que puedan cumplir con las metas y objetivos
establecidos en beneficio de la ciudadania.

Concluyo este razonamiento con la esperanza de que
a la brevedad logremos instaurar un modelo eficiente
de administraciéon de los recursos humanos dentro de
la Administracién Publica estatal, que sea acorde con
la nueva realidad politico-administrativa nacional y las
exigencias de la ciudadania tabasquena de principios
del siglo XXI.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter
a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Se expide la Ley del servicio publico de carrera del
Estado de Tabasco para quedar como sigue:

LEY DEL SERVICIO PUBLICO
DE CARRERA DEL ESTADO DE TABASCO
TiTULO PRIMERO
CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en la pre-
sente Ley son de orden publico y de observancia gene-
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ral para los servidores publicos de las Dependencias,
Entidades y organismos de la Administracién Publica
Estatal Centralizada y Paraestatal, y tiene como obje-
to establecer las bases para lograr el 6ptimo funciona-
miento del sector publico a través del desarrollo, capa-
citacion, profesionalizacién, control y evaluacién de los
servidores publicos.

Los Servidores Publicos de los Poderes Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos y Municipios se sujetaran
a las disposiciones conducentes de sus respectivas Leyes
Organicas y Reglamentarias, de la Normatividad Inte-
rior que de ellas emanen y de la Ley de los Trabajado-
res al Servicio del Estado de Tabasco.

No obstante, podran celebrar convenios con el Ti-
tular del Consejo para poder recibir los beneficios con-
signados en esta Ley e implementar en sus respectivas
competencias procedimientos para el ingreso, capacita-
cién, evaluacion y profesionalizacién de sus trabajado-
res. La Contraloria fijara las condiciones de aceptacién
en cada caso concreto, pero en ninguna circunstancia
podré denegar la inscripcion.

Articulo 2. - Para efectos de la presente Ley, se en-
tendera por:

I. Catalogo: Instrumento que define los pertfiles, ni-
veles y puntuaciéon de los puestos comprendidos en el
Sistema del Servicio Publico de Carrera, asi como sus
homologaciones, y establece el puntaje correspondien-
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te a los cursos de actualizacién y especializacién que se
impartan, el cual sera expedido por los respectivos Co-
mités Técnicos, con base en la lista de puestos que para
tal efecto establezca el Reglamento Interno o manual
de organizacién correspondiente.

I1. Comités: Los Comités Técnicos de cada unos de
las dependencias del Poder Ejecutivo, y en su caso de
los demas organismos con los que se establezca convenio.

ITI. Consejo: El Consejo Consultivo del Servicio Pua-
blico de Carrera del Estado de Tabasco.

IV. Contraloria: La Secretaria de la Contraloria.

V. Ley: La Ley del Servicio Pablico de Carrera del
Estado de Tabasco.

VI. Registro: El Registro del Servicio Piblico de Carrera.

VII. Servidor Publico de Carrera: Persona Fisica
integrante del Sistema de Servicio Pablico de Carrera
que desempena algtin cargo de confianza en alguna de-
pendencia de la Administraciéon Puablica Estatal Centra-
lizada o Paraestatal.

VIII. Sistema: Sistema del Servicio Publico de Ca-
rrera del Estado de Tabasco.

IX. Tabulador: Instrumento técnico en el que se fi-

jan y ordenan, por el nivel salarial, las remuneraciones,
para los puestos que en términos de esta Ley forman

387



parte del Servicio Publico de Carrera; considerando
una estructura salarial equitativa que ofrezca una re-
muneracién acorde a la profesionalizacién de los Servi-
dores Publicos de Carrera.

Articulo 3.- El Sistema del Servicio Pablico de Ca-
rrera es el mecanismo para garantizar la igualdad de
oportunidades en el acceso a la funcién publica con
base en el mérito, estableciendo procesos de selecciéon,
capacitacion y profesionalizacién de los servidores pu-
blicos, con el fin de impulsar el adecuado desarrollo de
la Administracién Publica para beneficio de la sociedad.

Articulo 4.-.El Sistema dependera del Poder Ejecutivo
del Estado, sera dirigido por la Contraloria y su opera-
cién estara a cargo de cada una de las dependencias de
la Administracién Publica por conducto de sus Comités.

Articulo 5. — Los procedimientos de seleccién, capa-
citacién, especializacién, profesionalizacién, control y
evaluaciéon en el Servicio Publico de Carrera se desa-
rrollaran con estricto apego a los principios de lealtad,
imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honestidad,
legalidad, responsabilidad y equidad.

Articulo 6. No seran considerados como Servidores
Publicos de Carrera, los siguientes:

I.- Los cargos de eleccién popular.

I1.- Los Secretarios de Estado, Subsecretarios, Pro-
curador General de Justicia y Subprocuradores, Direc-
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tores Generales de dependencias de la Administraciéon
Publica Centralizada y Paraestatal, o sus equivalentes,
en términos del Reglamento de la Ley.

I11.- Los considerados como personal de apoyo, que
seran los servidores publicos que desempefian cargos o
comisiones en las secretarias particulares, coordinacién
de asesores, coordinaciones de comunicacién social y
servicios de apoyo, de cualquier nivel adscritos a los ser-
vidores publicos descritos en la fracciéon anterior.

I11.- Los que presten sus servicios de forma eventual
mediante contrato de servicios profesionales.

IV.- Los trabajadores considerados de base, asi como
los denominados de obra determinada y tiempo de-
terminado en términos del articulo 3 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco.

V.- El personal docente de educacién preescolar, ba-
sica, media superior y superior; de las ramas médica,
paramédica y grupos afines, asi como los que estén pre-
viamente asimilados a un servicio civil de carrera.

V.- Los servidores publicos que, en términos de la
Constitucién Politica y demas Leyes aplicables, corres-
ponda su designaciéon o nombramiento al Titular del
Poder Ejecutivo, el H. Congreso del Estado o Tribunal
Superior de Justicia.

Articulo 7.- El Servicio Publico de Carrera no com-
prenderd al personal que preste sus servicios en la Pro-
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curaduria General de Justicia y la Secretaria de Seguri-
dad Publica, los cuales sin embargo deberan incorporar
mecanismos de ingreso, capacitacion, especializacién y
evaluacién de su personal de acuerdo a los principios
de esta Ley.

Articulo 8.- Son servidores publicos de carrera, los
trabajadores que hayan cumplido con el proceso de in-
greso previsto en la Ley y ocupen alguna plaza de los
puestos siguientes, independientemente de la nomina-
ciéon que se les otorgue:

I.- Director de Area y homoélogo.

I1.- Subdirector de Area y homélogo.

II1.- Jefe de Departamento y homélogo.

I'V.- Auxiliares Operativos o Administrativos;

V.- Los puestos intermedios entre éstos, indepen-
dientemente de la nominacién que se les otorgue, asi
como aquéllos comprendidos en las disposiciones que
regulan el funcionamiento interno de cada dependen-
cia de la Administraciéon Publica, u 6rgano o dependen-
cia con convenio.

Articulo 9.- Los servidores publicos de libre desig-
nacién y los trabajadores de base podran incorporarse
al Servicio Pablico de Carrera, sujetindose a los proce-
dimientos de reclutamiento, seleccién y nombramiento
previstos en la Ley. El trabajador de base deberd contar
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con licencia, o haberse separado de la plaza que ocupa,
no pudiendo permanecer activo en ambas situaciones.

TITULO SEGUNDO
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE CARRERA

CarituLo 1

DE LAS OBLIGACIONES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE CARRERA

Articulo 10.- Son obligaciones de los servidores publi-
cos de carrera, sin perjuicio de lo establecido por la Ley de
Servidores Publicos del Estado de Tabasco, los siguientes:

I. Incorporarse en los términos de la Ley al Servicio
Publico de Carrera.

I1.-Ejercer sus funciones con estricto apego a los
principios de legalidad, objetividad, imparcialidad, efi-
ciencia y demds que rigen el Sistema;

I11. Participar en las evaluaciones establecidas para
su permanencia y desarrollo en el Sistema;

IV. Aportar los elementos objetivos necesarios para
la evaluacién de los resultados del desempeno;

V. Participar en los programas de capacitacién obli-
gatoria que comprende la actualizacion, especializacion
y educacién formal;
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VI. Proporcionar la informacién y documentacién
necesarias, al funcionario que se designe para suplirlo
en sus ausencias temporales o definitivas.

CariTuro 11

DE LOS DERECHOS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE CARRERA

Articulo 11.- Los servidores publicos de carrera ten-
dran los siguientes derechos:

I. Tener estabilidad y permanencia en el Servicio Pua-
blico de Carrera en los términos que prevé la Ley;

II. Recibir el nombramiento como Servidor Publico
de Carrera, una vez cubiertos los requisitos establecidos
en esta Ley;

I11. Percibir las remuneraciones correspondientes a
su cargo;

IV. Acceder a un cargo distinto, cuando se haya cum-
plido con los requisitos y procedimientos descritos en
este ordenamiento;

V. Recibir capacitacién y actualizacién con caracter
profesional para el mejor desempeiio de sus funciones;

VI. Ser evaluado con base en los principios rectores
de esta Ley y conocer el resultado de los exdmenes que
haya realizado, en un plazo no mayor de 45 dias habiles;
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VII. Ser evaluado nuevamente previa capacitacién
correspondiente, cuando en alguna evaluacién no haya
resultado aprobado, en los términos previstos en la pre-
sente Ley;

VIII. Participar en el Comité cuando se trate de desig-
nar a un servidor publico en la jerarquia inmediata inferior;

IX. Promover los medios de defensa que establece
esta Ley, contra las resoluciones emitidas en aplicacion

de la misma; y

X. Las demas que se deriven de la presente Ley, su
Reglamento y demds disposiciones aplicables.

TIiTULO TERCERO
DEL SERVICIO PUBLICO DE CARRERA
CariTuro I
DE LOS OBJETIVOS DEL SERVICIO PUBLICO DE CARRERA
Articulo 12.- Los objetivos del Servicio Publico de Ca-
rrera son:
I.- Fomentar una cultura de servicio y eficiencia en
los servidores publicos de carrera;
I1.- Mejorar la calidad en la prestaciéon del ser-

vicio publico;
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II1.- Dar continuidad a los planes, programas y po-
liticas de gobierno;

I'V.- Propiciar la promocién en el empleo por medio
de la profesionalizacién y especializacién de acuerdo a
la capacidad demostrada por el servidor publico;

V.- Asegurar la estabilidad y seguridad administra-
tiva de los Servidores Publicos de Carrera, mediante
el establecimiento de reglas claras, justas y equitativas
para su ingreso, desarrollo, y profesionalizacién, pro-
moviendo asi la responsabilidad, eficiencia y eficacia en
el servicio publico;

VI.- Reconocer, estimular y recompensar la labor de
los servidores publicos mediante incentivos;

VII.- Reconocer las carreras administrativas y técni-
cas de los servidores publicos de carrera.

CariTturo 11

DEeL CONSEJO CONSULTIVO
DEL SERVICIO PUBLICO DE CARRERA

Articulo 13.- El Consejo es el 6rgano de consulta y
apoyo en materia de esta ley y estard integrado por
el Titular de la Contraloria quien fungira como Pre-
sidente, el Titular de la Secretaria de Administracién
y Finanzas, el Titular de la Secretaria de Planeacién,
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el Titular de la Secretaria de Gobierno, un Secretario
Técnico, quien sera designado por el Presidente, y ade-
mas con caracter de vocal, un representante de cada
una de los Comités previstos por este ordenamiento,
quienes preferentemente deberan ser personas con co-
nocimientos en el area de recursos humanos o vincula-
dos con la materia.

Cada integrante del Consejo debera contar con un su-
plente, quien lo integrara en caso de ausencia del Titular.

Los cargos de integrantes del Consejo son de carac-
ter honorifico.

En la organizacién y funcionamiento del Consejo se
estara a lo dispuesto por el Reglamento de esta Ley.

Articulo 14.- Son atribuciones del Consejo, por con-
ducto de su Presidente, las siguientes:

I. Elaborar el Programa General del Servicio Publico
de Carrera, atendiendo a las necesidades plasmadas en
los programas parciales de cada Comité, asi como coor-
dinar la operacién de éstos verificando su observancia
y cumplimiento;

I1. Aprobar la Agenda de Trabajo Anual y Calenda-
rio de Sesiones del Consejo;

III. Llevar una relacién de los diferentes Comités y
su integracion;
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IV. Fijar lineamientos, politicas, estrategias y lineas
de accién que faciliten el desarrollo del Servicio Publi-
co de Carrera;

V. Llevar un registro de los Catalogos y Tabulado-
res del Servicio Publico de Carrera, asi como de sus
modificaciones;

VI. Emitir las bases generales a las que se sujetaran
las Convocatorias de Ingreso al Servicio Pablico de Ca-
rrera, asi como aquéllos que se emitan para ocupar va-
cantes o puestos de nueva creacion;

VII. Opinar sobre los convenios de colaboracién que
celebren los Comités con diferentes entidades del sec-
tor publico o privado, que contribuyan a los fines del
Servicio Publico de Carrera;

VIII. Expedir su Reglamento Interior y opinar res-
pecto al Reglamento de esta Ley, asi como de los manua-
les de operacién que, en su caso, emitan los Comités;

XI. Integrar y analizar los informes que presenten
los Comités sobre la operacion del Sistema;

XII. Asesorar a los Comités en la organizacién e in-
strumentacion del Sistema;

XIII. Las demas que establezca la Ley y su Reglamento.

Articulo 15.- A las sesiones del Consejo podran ser
invitados, por conducto del Presidente, los Servidores

396



Publicos que dada la naturaleza de los asuntos a tratar
se requiera de su presencia, mismos que solo tendran
derecho a voz.

Articulo 16.- La Contraloria llevara un Registro de
los Servidores Publicos de Carrera de la Administraciéon
Publica, el cual consistird en un padrén que contenga la
informacion bésica y técnica en materia de recursos hu-
manos de la Administracién Publica, con el fin de apo-
yar el desarrollo del servidor publico de carrera dentro
de las Dependencias.

Carituro 111
DE LOS COMITES TECNICOS

Articulo 17.- Los Comités son los 6rganos encar-
gados de la operaciéon e implementacién del Servicio
Publico de Carrera en cada una de las dependencias y
organismos de la Administracién Publica Centralizada y
Paraestatal, y se conforma por un maximo de cuatro in-
tegrantes designados por el respectivo Titular de éstas,
preferentemente entre los funcionarios vinculados con
el manejo de los recursos humanos, ademas del Titu-
lar del Organo Interno de Control u homélogo, o quien
éste designe.

Articulo 18.- Los Comités, tienen las siguientes
atribuciones:
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I. Elaborar y ejecutar sus Programas Parciales con base
en los lineamientos generales emitidos por el Consejo;

I1. Implementar su Agenda de Trabajo Anual;

III. Aplicar las politicas, estrategias y lineas de accién
que haya aprobado el Consejo;

IV. Informar semestralmente al Consejo el resultado
de su gestion, o cuando éste se lo requiera;

V. Establecer los perfiles y requisitos que deben reu-
nir los Servidores Publicos de Carrera correspondien-
tes al &mbito de actuacién del Comité, para ser conside-
rados y consideradas en el catdlogo;

VI. Expedir los tabuladores de las remuneraciones
que correspondan a los puestos sujetos al sistema, asi
como los catdlogos de puestos, de acuerdo a las circuns-
tancias particulares y disposiciones presupuestales de la
instancia de que formen parte;

VII. Resolver sobre el reclutamiento, seleccién, in-
greso, evaluaciéon del desempeno, otorgamiento de esti-
mulos; promocion, actualizacion, especializacién, desa-
rrollo y separacién de los Servidores Publicos, del area
de su competencia;

VIII. Evaluar, examinar y emitir la puntuacién co-
rrespondiente a los Servidores que participen en los
cursos, seminarios, examenes de conocimiento y demds
actividades que se hayan fijado.
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IX. Definir la incorporacién dentro del Servicio Pua-
blico de Carrera, de trabajadores de base;

X. Vigilar que las plazas del Sistema sean ocupadas
conforme a las normas aplicables y a las politicas que
defina el Consejo;

XI. Celebrar los convenios de colaboracién con las
instancias de los sectores publico y privado, que contri-
buyan a los fines del Servicio Pablico de Carrera, en el
ambito de su competencia;

XII. Aprobar los mecanismos y criterios de evalua-
cién y puntuacion;

XIII. Resolver respecto a los recursos de revocacién
que sean promovidos en términos de esta ley;

XIV. Aprobar los programas de actualizacién y espe-
cializacién, asi como la implementacién de seminarios,
cursos o diplomados;

XVI. Atender las sugerencias y opiniones que le for-
mule el Consejo, sobre el mejor desempeno del Servicio
Publico de Carrera;

XVII. Las demds que establezca la Ley, su Regla-

mento o manuales de operacién, asi como las que le
sefale el Consejo.
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TITULO TERCERO
DEL INGRESO AL SERVICIO PUBLICO DE CARRERA
CariTuro I
DEL INGRESO
Articulo 19.- El proceso de ingreso al Sistema de Servi-
cio Publico de Carrera se integra por las siguientes fases:
I. Registro o Reclutamiento;
I1. Seleccioén;
IT1. Emisién del dictamen; y
IV. Emisién del nombramiento.

Articulo 20.- Los aspirantes a ingresar al Sistema,
deberan cubrir los siguientes requisitos generales:

I. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de
sus derechos;

III. No haber sido condenado por sentencia ejecu-
toria por la comisién de delito calificado como grave;

IV. No estar inhabilitado para desempenar un em-
pleo, cargo o comisién en el servicio publico;



V. Cubrir el perfil y requisitos que establezca la con-
vocatoria correspondiente, de acuerdo al catalogo; y

VI. Aprobar todas las fases del proceso de ingreso y
obtener dictamen favorable del Comité correspondiente.

Articulo 21.- El proceso de ingreso atenderd a los
principios de igualdad de oportunidades y méritos de
los aspirantes, para lo cual se consideraran los conoci-
mientos idéneos para el puesto y la experiencia, segin
el perfil del puesto que establezca el Catédlogo.

Para atender a dichos principios el proceso de ingre-
so se realizard mediante concurso publico, que al efecto
convocaran los Comités correspondientes, en términos
de la Ley y su Reglamento.

Carfturo 11
DEL RECLUTAMIENTO

Articulo 22.- El registro o reclutamiento es la prime-
ra fase del proceso de ingreso y tiene por objeto captar
a los aspirantes a ingresar al Sistema, la cual inicia con
la expedicién y publicaciéon de la convocatoria corres-
pondiente y concluye con la captacién de los aspirantes
que cumplan con los requisitos de la misma.

Articulo 23.- Los Comités de acuerdo a la estructura
administrativa de cada Dependencia considerando sus
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necesidades administrativas, técnicas y operativas, asi
como las plazas disponibles, expediran y publicardn las
convocatorias correspondientes.

Las convocatorias para ingresar al Sistema debe-
ran precisar, ademdas de los requisitos generales se-
nalados en la ley, el puesto, plazas a concursar, nivel,
remuneraciéon y demas requisitos que determine el
Comité correspondiente.

Articulo 24.- Los Comités calificaran el cumplimien-
to de los requisitos establecidos en la convocatoria, para
efecto de determinar que aspirantes pasaran a la fase
de seleccion.

CariTuro I11
DE LA SELECCION

Articulo 25.- La seleccién es la fase que permite de-
terminar las capacidades, conocimientos, habilidades y
experiencia de los aspirantes a ingresar al Sistema. La
fase de selecciéon tendra como propésito garantizar el
ingreso de los aspirantes que cumplan con los requisi-
tos del puesto a desempenar.

Articulo 26.- La fase de seleccion se acreditara mediante:

I. Los exdmenes de conocimientos, de habilidades
y psicométricos;
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I1. Las entrevistas;
ITI. Analisis y antecedentes laborales del aspirante.

Los procedimientos para la realizacién de esta fase, se es-
tableceran en el Reglamento interno de cada Dependencia.

Articulo 27.- La implementacién de la fase de selec-
cién estard a cargo de los Comités.

CAPITULO 1V
DEL DICTAMEN

Articulo 28.- La emision del Dictamen es la fase en
la cual el Comité, con base en los resultados obtenidos,
decide sobre la idoneidad de los aspirantes que ocupa-
ran la plaza o plazas disponibles.

Articulo 29.- El Dictamen que expida el Comité, de-
bera constar por escrito y estar debidamente fundado
y motivado. Dicho dictamen debera expedirse en la se-
sion del Comité, siguiente a aquella en que se haya va-
lorado la idoneidad y capacidades del aspirante.

Articulo 30.- EI Comité debera publicar el Dictamen

que emita en un plazo maximo de tres dias habiles con-
tados a partir de su emision.
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CAPITULO V
DEL NOMBRAMIENTO

Articulo 31.- La emisién del nombramiento es la fase
en la cual el Comité, con base en su Dictamen, solicita a
la Dependencia u organismo de que forme parte, la ex-
pedicién de los nombramientos correspondientes, para
lo cual remitird un ejemplar del dictamen y una copia
del expediente respectivo.

Articulo 32.- El nombramiento es el documento que
expide el encargado de la dependencia vinculada con
el manejo de personal, con el cual se acredita el caracter
de Servidor Publico de Carrera.

CAPITULO VI
DEL REINGRESO AL SISTEMA

Articulo 33.- El reingreso es el acto por el cual, quien
habiendo obtenido un nombramiento en términos de
la presente ley, se reincorpora al Sistema como Servidor
Publico de Carrera, y sélo procedera cuando se haya
separado definitivamente del Sistema de manera vo-
luntaria, siempre que desde la fecha de separacién no
hayan transcurrido mas de tres afios.

Articulo 34.- Aquellos Servidores Puablicos que quie-

ran reingresar al Sistema deberdn someterse al proceso
de ingreso o promocién que para tal efecto se convoque.
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TiTULO CUARTO

DE LA PROFESIONALIZACION,
CAPACITACION Y EVALUACION EN EL SERVICIO
PUBLICO DE CARRERA

CarituLo 1
DE LA PROFESIONALIZACION

Articulo 35.- La Profesionalizacién es el proceso me-
diante el cual los servidores publicos de carrera con
base en el mérito podran ocupar plazas vacantes de
igual o mayor jerarquia, en cualquier dependencia de
la Administracién Puablica Estatal y en las instituciones
con las cuales exista convenio para tal propoésito.

Articulo 36.- Los Comités deberan, a partir del Ca-
talogo, establecer trayectorias de ascenso y promocion,
asi como sus respectivas reglas a cubrir por parte de los
Servidores Publicos de Carrera.

Articulo 37.- Los Servidores Publicos de Carrera
podran acceder a un cargo del Sistema de mayor res-
ponsabilidad o jerarquia, una vez cumplidos los proce-
dimientos de reclutamiento y seleccién contenidos en
esta Ley.

Para estos efectos, los Comités deberian tomar en

cuenta el puntaje otorgado al servidor publico en vir-
tud de sus evaluaciones del desempeiio, promociones y
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los resultados de los exdmenes de capacitacion, certifi-
cacién u otros estudios que hubiera realizado, asi como
de los propios examenes de selecciéon en los términos
de los lineamientos que emitan los Comités.

Para participar en los procesos de promocion, los
servidores profesionales de carrera deberan cumplir
con los requisitos del puesto y aprobar las pruebas que,
para el caso, establezcan los Comités en las convocato-
rias respectivas.

Articulo 38.- La movilidad en el Sistema podrd se-
guir las siguientes trayectorias:

I. Vertical o trayectorias de especialidad que corres-
ponden al perfil del cargo en cuyas posiciones ascen-
dentes, las funciones se haran mas complejas y de ma-
yor responsabilidad, y;

I1. Horizontal o trayectorias laterales, que son aque-
llas que corresponden a otros grupos o ramas de cargos
donde se cumplan condiciones de equivalencia, ho-
mologacién, e incluso afinidad, entre los cargos que se
comparan, a través de sus respectivos perfiles. En este
caso, los Servidores Publicos de Carrera que ocupen
cargos equiparables podran optar por movimientos la-
terales en otros grupos de cargos.

Articulo 39.- Los Servidores Publicos de Carrera,
previa autorizacién de su superior jerarquico y de la
Contraloria, podran realizar el intercambio de sus res-
pectivos cargos para reubicarse en otra ciudad o depen-
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dencia. Los cargos deberdn ser del mismo nivel y perfil
de acuerdo al Catalogo.

Articulo 40.- Los cargos deberdn relacionarse en su
conjunto con las categorias de sueldo que les corres-
pondan, procurando que entre un cargo inferior y el
inmediato superior, existan condiciones salariales pro-
porcionales y equitativas.

Carituro I1

DE LA CAPACITACION

Articulo 41.- La Capacitacién es el proceso mediante
el cual los Servidores Publicos de Carrera son induci-
dos, preparados, actualizados y certificados para des-
empenar un cargo en la Administracién Publica. El
Consejo Consultivo emitird las normas que regularan
este proceso en cada dependencia.

Articulo 42.- Los Comités, con base en la deteccién
de las necesidades de cada dependencia estableceran
programas de capacitacién para el puesto, asi como en
desarrollo administrativo y calidad para los servidores
publicos. Dichos programas podran ser desarrollados
por una o mas dependencias en coordinacién con la
Contraloria y deberan contribuir a la mejora en la cali-
dad de los bienes o servicios que se presten.

El Reglamento de la Ley establecerd los requisitos de ca-
lidad exigidos para impartir la capacitaciéon y actualizacion.
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Articulo 43.- La Capacitacién tendra los siguientes
objetivos:

I. Desarrollar, complementar, perfeccionar o actua-
lizar los conocimientos y habilidades necesarios para el
eficiente desempeno de los Servidores Publicos de Ca-
rTera en sus cargos;

I1. Preparar a los servidores publicos para funciones
de mayor responsabilidad o de naturaleza diversa, y

II1. Certificar a los Servidores Publicos de Carrera
en las capacidades profesionales adquiridas.

Articulo 44.- El programa de actualizacion se integra
con cursos obligatorios y optativos seguin lo establez-
can los Comités en coordinacién con la Contraloria. Se
otorgara un puntaje a los servidores publicos de carrera
que los acrediten.

Articulo 45.- Los Servidores Puablicos de Carrera
podran solicitar su ingreso en distintos programas de
capacitacion y actualizacion con el fin de desarrollar su
propio perfil profesional y alcanzar a futuro distintas
posiciones dentro del Sistema.

Articulo 46.- Las dependencias, en apego a las dis-
posiciones que al efecto emita la Contraloria, podran
celebrar convenios con instituciones educativas, centros
de investigacién y organismos publicos o privados para
que impartan cualquier modalidad de capacitacién que
coadyuve a cubrir las necesidades institucionales de for-
macion de los Servidores Publicos de Carrera.
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Articulo 47.- Los Servidores Publicos de Carrera
deberan ser sometidos a una evaluacién para certificar
sus capacidades profesionales en los términos que de-
termine el Consejo, por lo menos cada tres afnos. Las
evaluaciones deberdn acreditar que el servidor publico
ha desarrollado y mantiene actualizado el perfil y apti-
tudes requeridos para el desempeno de su cargo.

Esta certificacién serd requisito indispensable para la
permanencia de un Servidor Publico de Carrera en el
Sistema y en su cargo.

Articulo 48.- Cuando el resultado de la evaluacién
de capacitaciéon de un Servidor Publico de Carrera no
sea aprobatorio, debera presentarla nuevamente en los
términos establecidos en el Reglamento de la Ley.

La dependencia a la que pertenezca el servidor pu-
blico deberd proporcionarle la capacitacién necesaria
antes de la siguiente evaluacion.

De no aprobar la segunda evaluacién, se procedera
a la baja del Servicio Pablico de Carrera.

CaritTuro I11
DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO
Articulo 49.- La Evaluacién del Desempeno es el

método mediante el cual se miden, tanto en forma
individual como colectiva, los aspectos cualitativos y
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cuantitativos del cumplimiento de las funciones y metas
asignadas a los servidores publicos, en funcién de sus
habilidades, capacidades y adecuacién al puesto.

Articulo 50.- La Evaluaciéon del Desempefio tiene
como principales objetivos los siguientes:

I. Valorar el comportamiento de los Servidores Pu-
blicos de Carrera en el cumplimiento de sus funciones,
tomando en cuenta las metas establecidas, la capacita-
cién y las aportaciones realizadas;

I1. Determinar, en su caso, el otorgamiento de esti-
mulos al desempeino destacado a que se refiere esta Ley;

III. Aportar informacién para mejorar el funcio-
namiento de la dependencia en términos de eficien-
cia, efectividad, honestidad, calidad del servicio y as-
pectos financieros;

IV. Identificar los casos de desempeiio no satisfacto-
rio para adoptar medidas correctivas, de conformidad
con lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento, y;

V. Servir como instrumento para detectar necesida-
des de capacitacién que se requieran en el ambito de
la dependencia,

Articulo 51.- Los estimulos al desempeno destacado
consisten en la cantidad neta que se entrega al Servidor
Publico de Carrera de manera extraordinaria con mo-
tivo de la productividad, eficacia y eficiencia.
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Las percepciones extraordinarias en ningdn caso se
consideraran un ingreso fijo, regular o permanente ni
formaran parte de los sueldos u honorarios que perci-
ben en forma ordinaria los servidores publicos.

El Reglamento determinara el otorgamiento de estas
compensaciones de acuerdo al nivel de cumplimiento
de las metas comprometidas.

Articulo 52.- Cada Comité desarrollara, conforme al
Reglamento y los lineamientos que emita el Consejo,
un proyecto de otorgamiento de reconocimientos, in-
centivos y estimulos al desempeifio destacado a favor de
servidores publicos de su dependencia.

La dependencia hara la valoracién de méritos para
el otorgamiento de distinciones no econémicas y de los
estimulos o reconocimientos econémicos distintos al sa-
lario, con base en su disponibilidad presupuestaria.

Se consideran sujetos de mérito, aquellos servidores
publicos de carrera que hayan realizado contribuciones o
mejoras a los procedimientos, al servicio, a la imagen insti-
tucional o que se destaquen por la realizacién de acciones
sobresalientes. Estos quedaran asentados en el Registro.

Articulo 53.- Las Evaluaciones del Desempeno seran

requisito indispensable para la permanencia de un Ser-
vidor Publico de Carrera en el Sistema y en su cargo.
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TITULO QUINTO
CAPITULO UNICO
DE LA BAJA DEL SERVICIO PUBLICO DE CARRERA

Articulo 54.- Son causas de baja del Servicio Pablico
de Carrera:

I. Dejar de participar, sin causa justificada en los
programas de capacitacién y actualizacién que al efecto
se establezcan;

II. Ser separado, por haber incurrido en alguna de
las causas previstas en la Ley de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado de Tabasco;

I1I. La renuncia al cargo, empleo o comisién que ocupe;

IV. Dejar de obtener la puntuacién minima de acuer-
do al Catalogo para su permanencia;

V. Ser privado de su libertad mediante sentencia eje-
cutoria por la comisién de delito doloso;

VI. Haber sido sancionado, mediante sentencia eje-
cutoriada, con destitucién o inhabilitacién del empleo,
cargo o comision en los términos de la Ley de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos del Estado; y

VII. Haber incurrido en alguna de las causas de remo-
ci6n previstas en la normatividad interna de cada instancia.
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TiTULO SEXTO
CAPITULO UNICO

DEL RECURSO DE REVOCACION

Articulo 55.- En contra de los Dictamenes que re-
caigan en el procedimiento de selecciéon en los térmi-
nos de esta Ley, el interesado podrd interponer ante la
Contraloria, recurso de revocacién dentro del término
de quince dias contados a partir del dia siguiente en
que se haga del conocimiento, el nombre del aspirante
que obtuvo la calificacién mds alta en el procedimiento
de seleccion.

Articulo 56.- El recurso de revocacion se tramitara
de conformidad a lo siguiente:

I. El promovente interpondra el recurso por escrito,
expresando el acto que impugna, los agravios que fueron
causados y las pruebas que considere pertinentes; siempre
y cuando estén relacionadas con los puntos controvertidos;

I1. Las pruebas que se ofrezcan deberan estar re-
lacionadas con cada uno de los hechos controvertidos,
siendo inadmisible la prueba confesional por parte de
la autoridad;

III. Las pruebas documentales se tendrdan por no

ofrecidas, si no se acompafian al escrito en el que se
interponga el recurso, y sélo serdn recabadas por la au-
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toridad, en caso de que las documentales obren en el
expediente en que se haya originado la resolucién que
se recurre;

IV. La Contraloria podra solicitar que rindan los in-
formes que estime pertinentes, quienes hayan interve-
nido en el procedimiento de seleccion;

V. La Contraloria acordara lo que proceda sobre la
admision del recurso y de las pruebas que se hubiesen
ofrecido, ordenando el desahogo de las mismas dentro
del plazo de diez dias habiles, y

VI. Vencido el plazo para el rendimiento de prue-
bas, la Contraloria dictara la resolucién que proceda en
un término que no excederd de quince dias hébiles.

Articulo 57.- El recurso de revocaciéon contenido en
el presente Titulo, versard exclusivamente en la aplica-
cién correcta del procedimiento y no en los criterios de
evaluaciéon que se instrumenten.

Los conflictos individuales de caracter laboral no se-
ran materia del presente recurso.

Se aplicard supletoriamente la Ley de Responsabili-
dades de los Servidores Publicos, la Ley de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado de Tabasco y la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo a las disposiciones del
presente Titulo.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero: Esta Ley entrard en vigor a los tres
dias siguientes al de su publicacién en el Periédico Ofi-
cial del Estado.

Articulo Segundo: En un término no mayor de 60
dias naturales contados a partir del dia siguiente de la
entrada en vigor de esta ley, se debera integrar los Co-
mités y el Consejo previstos en esta Ley.

Articulo Tercero: Todas las plazas y puestos que se des-
criben en esta ley se consideraran incorporados al Sistema.

Articulo Cuarto: El Sistema de Servicio Puiblico de
Carrera, debera comenzar a operar en un maximo de
150 dias, contados a partir de la entrada en vigor de
esta Ley.

Articulo Quinto: En un término no mayor de 90 dias
naturales siguientes a la publicacién de este Decreto en
el Periédico Oficial del Estado, se debera expedir el Re-
glamento de la presente Ley.

Articulo Sexto: Se deroga toda disposicién contraria
al presente Decreto.

Segundo: se adiciona el articulo 37 fraccién XL de la

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabas-
co, para que dar como sigue:
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LEY ORrRGANICA DEL PODER
Ejecutivo peL EstADO DE TABASCO

Articulo 37: A la Secretaria de la Contraloria corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

I- XXXIX- o

XL.- Implementar, operar v determinar los progra-

mas vy lineamientos para el adecuado funcionamiento del

Sistema del Servicio Publico de Carrera de la Administra-

ci6n Publica Estatal, en términos de la ley en la materia.

TRANSITORIOS

Articulo Primero: El presente Decreto entrard en
vigor a los tres dias de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.

Articulo Segundo: Se deroga toda disposicién con-
traria al presente Decreto.

Tercero: se reforman los articulos 6 v 8 fracciones
111 al VII de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Tabasco, para quedar como sigue:
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LEY DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO DE TABASCO

TITULO PRIMERO
PRINCIPIOS GENERALES
CariTuro 1
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 6.- Tratandose de trabajadores de con-
fianza, las Entidades publicas de que se trate podran
rescindir la relacién laboral, si existiere un motivo razo-
nable de pérdida de confianza, ain cuando no coincida
con las causas justificadas de terminacién de los efectos

del nombramiento o contrato de trabajo.

Se excluye de lo dispuesto por el parrafo anterior, a

los servidores publicos de carrera quienes estaran a lo

dispuesto por la ley de la materia.

ARTICULO 8.- En lo previsto por esta Ley, se apli-
caran supletoriamente, y en su orden:

111.- La Ley del Servicio Publico de Carrera del Es-
tado de Tabasco

IV. La Jurisprudencia;
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V. Los principios generales de Derecho, los de Justi-
cia Social que derivan del Articulo 123 de la Constitu-
cién General de la Republica;

VI. La costumbre; y

VII. La Equidad.

TRANSITORIOS
Articulo Primero: El presente Decreto entrard en
vigor a los tres dias de su publicacién en el Periédico

Oficial del Estado.

Articulo Segundo: Se deroga toda disposicién con-
traria al presente Decreto.
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INICIATIVA PARA FORTALECER
LA PARTICIPACION SOCIAL
EN LA BATALLA CONTRA EL CRIMEN






INICIATIVA DE REFORMA CON EL OBJETIVO
DE DEMOCRATIZAR LA INTEGRACION DEL CONSEJO
EsTtATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Resumen. Se reforma el articulo 19, fracciones XII1,
XIV y XV, y segundo parrafo, todos de la Ley de
Coordinacién del Sistema Estatal de Seguridad Pu-
blica de Tabasco, con el fin de ampliar de forma in-
cluyente el Consejo Estatal de Seguridad Publica,
para que los representantes de las Fracciones Parla-
mentarias y el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia puedan participar en las sesiones del Con-

sejo con voz.
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Villahermosa, Tabasco, a 7 de Octubre de 2008.

C. Presidente de la mesa directiva
del H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Compaineras y compaiieros diputados
Amigos todos:

El suscrito, Diputado José Antonio De La Vega Asmitia,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Ac-
ciéon Nacional, con la facultad que me confieren los arti-
culos 25 y 33 fraccién 11, de la Constitucién Politicadel
Estado Libre y Soberano de Tabasco; los articulos 72
fraccién 11y 73 parrafo I, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado; y 74 del Reglamento Interior
del H. Congreso del Estado de Tabasco; me permito
presentar a la consideracion de esta Soberania, Inicia-
tiva con Proyecto de Decreto por el cual se reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley de Coordinaciéon
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, con el objeti-
vo de democratizar la integracion del Consejo Estatal
de Seguridad Publica, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
De todos los problemas que aquejan actualmente a
la sociedad tabasquenia, el de la inseguridad publica re-

sulta prioritario y debe ser abordado por nuestras au-
toridades con mayor inteligencia que hasta ahora, por-
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que los resultados obtenidos siguen siendo insuficientes
para devolvernos la paz y tranquilidad en que viviamos.

Ante el incremento de los hechos delictivos y la zo-
zobra en el animo de la poblacién de nuestra entidad,
los integrantes del gobierno en turno deben dejar a un
lado la pereza intelectual y la afanosa costumbre de au-
toproteccién y, por vez primera, pensar en soluciones
que sobrepasen la l6gica reactiva de combatir el crimen
bajo esquemas netamente policiales y no vincularlos con
otras estrategias como el reforzamiento de las legisla-
ciones y la mejor capacitaciéon y control a los servidores
publicos encargados de la administracién de justicia.

Hasta ahora, el gobierno del estado no ha considerado
democratizar los 0rganos de decision en materia de segu-
ridad publica, pese a que constantemente en el discurso
se seflala que la seguridad publica es asunto de todos y
que una de las tendencias actuales de los regimenes mo-
dernos es la democratizacion de las instancias de decision.

Por otro lado, desde que en 1995 el Congreso de la
Unidén expidio la Ley General que Establece las Bases
de Coordinaciéon del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, el concepto mismo de Seguridad Publica ha
venido adquiriendo una nueva profundidad, contem-
plando también las actividades tendientes a la preven-
cién y readaptacion, donde seguramente la poblaciéon o
sus representantes tienen mucho que aportar.

En razén de lo anterior, la seguridad publica debe
concebirse como una tarea multidimensional del Esta-
do, en la que no s6lo deben estar involucradas una se-
rie de areas de la administraciéon publica relacionadas
con la educacién, la politica econdmica, la creaciéon de
empleos, la politica social, entre otros; sino también re-
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flejar la pluralidad politica, procurando que el poder
publico se comporte apegado a las normas de un Es-
tado Democratico de Derecho y pueda aspirarse a un
manejo inteligente, civil y civilizado del problema, del
que queden desterrados la arbitrariedad, el abuso del
poder, la tortura y la corrupcién.

En este contexto, la integraciéon del Consejo Estatal
de Seguridad Publica resulta una clara alternativa para
plasmar la concepcién moderna de seguridad publica
que hemos expuesto, pues constituye un espacio en el
que se reunen diversas instancias cuyas actividades co-
tidianas se vinculan con la proteccion de las personas y
sus bienes, y a partir de ahi se captan las experiencias,
posturas y opiniones de cada uno de sus integrantes
para la elaboracién de programas, la determinacién de
lineamientos para las politicas publicas que sobre la ma-
teria se apliquen en nuestro territorio y para la eficiente
evaluacién y supervision de los agentes directamente
responsables del cuidado de la ciudadania.

En Tabasco tenemos una Ley de Coordinacién del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, y el Consejo Esta-
tal de Seguridad Publica encuentra su sustento legal en
lo dispuesto por el Capitulo II de la Ley que lo rige, es-
tableciéndose la forma para su integracién en el Articu-
lo 19, precisamente el cual propongo se reforme con el
fin de considerar la participacién de otros actores de la
vida politica, académicay empresarial de Tabasco, que
mucho tendrian que aportar en el disefio de estrategias
para el combate a la delincuencia.

En este contexto, lo primero que se propone es la
inclusién, como integrantes del Consejo Estatal de Se-
guridad Publica, de los Coordinadores de las distintas
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Fracciones Parlamentaria con presencia en el Congre-
so del Estado, de tal manera en la elaboracién de los
lineamientos y politicas publicas de seguridad publica
tendran participacién quienes representan la plurali-
dad politica en nuestro estado.

Al integrarse la representacion de las Fracciones Parla-
mentarias de la Camara de Diputados Local en la estruc-
tura de coordinacién del Sistema de Seguridad Publica
Estatal, se aumenta la posibilidad de que en los Progra-
mas de Seguridad Publica de Tabasco, su planeacién,
evaluacién y supervision, se incluyan acciones que se co-
necten genuinamente con el interés de la sociedad, garan-
tizando una perspectiva plural y con espiritu democratico.

Asimismo, la presencia de los Coordinadores de las
Fracciones Parlamentarias en el Consejo permitird que
las distintas fuerzas politicas que integren el Poder Le-
gislativo local conozcan, de manera directa, los planes y
programas que en este tema sean determinados, lo cual
proporcionara sin duda mayores elementos al momen-
to de decidir las partidas presupuestales que se autori-
zan desde este Parlamento.

La necesidad de una mayor relacién con el Legisla-
tivo también obedece a que es este Poder el que tiene
la responsabilidad de configurar el marco juridico que
permita a las autoridades actuar, procurando que sus
acciones se realicen con prontitud y eficacia.

Por ultimo, al realizar esta reforma legal se genera la
oportunidad de que nosotros, representantes por man-
dato de los intereses del pueblo de Tabasco, podamos
ejercer un papel més activo, que sobrepase la exclusiva
formulacién y aprobacién de la legislacién, garantizan-
do una mayor vigilancia de las Instituciones, a efecto de
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que éstas realicen su trabajo en beneficio de la ciudada-
nia y no para satisfacer a unos cuantos.

En un sistema de democracia representativa como el
nuestro, el papel politico de los representantes popula-
res no puede restringirse inicamente a su participacion
en la elaboracién de los ordenamientos generales, sino
que es deseable pueda ampliarse a una mayor injeren-
cia en las areas prioritarias del ejercicio de gobierno. La
ciudadania, ya sea mayoria o minoria, requiere de una
representacién eficaz y confiable ante los 0rganos de
decision del gobierno, y éstos estén obligados, al menos,
a escuchar sus opiniones, criticas y sugerencias, para
avanzar en la conformacién y disenio de politicas pU-
blicas encaminadas a satisfacer los requerimientos del
modelo de gobierno participativo.

Adicionalmente, se propone en el articulo 19 de la
Ley que nos ataiie la inclusién de la figura de Presiden-
te del Tribunal Superior de Justicia, como representan-
te del Poder Judicial. Ello, en virtud de que no puede
concebirse una politica de seguridad publica completa
sin que se tome en cuenta a las instituciones que se en-
cargaran de la imparticiéon de justica, aplicando senten-
cias a los delincuentes bajo los principios dictados por
nuestra Constitucién Federal y Local.

Los jueces tienen cada vez mds una mayor respon-
sabilidad en la lucha anticrimen, y deben estar en con-
cordancia con los Poderes Legislativos y Ejecutivo para
lograr una justicia real y expedita que beneficie primor-
dialmente a quienes resultan ser los mas desprotegidos
del sistema actual : las victimas de la delincuencia.

También es propésito de esta iniciativa regular que
el Presidente del Consejo Estatal de Seguridad Publi-
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ca, haciendo uso de su facultad vigente, pueda invitar
a destacados miembros de la academia tabasquena, de
la sociedad civil y de las organizaciones empresariales,
que son finalmente los que perciben y padecen las afec-
taciones directas de la ausencia de Estado de Derecho.

En este entendido, requerimos eliminar las limita-
ciones contenidas en la Ley vigente, que establecen que
solo seran invitados a las Sesiones del Consejo los Titu-
lares de otras Dependencias que tengan injerencia con
el tema de la seguridad publica.

Del mismo modo, se corrige el vacio legal que se en-
cuentra en la Ley vigente al omitir establecer la funcién
de los invitados. Aqui se propone no s6lo permitir que
los involucrados puedan asistir a las sesiones del Conse-
jo, sino que tengan derecho a participar activamente en
la sesién pero sin derecho a voto; sélo posibilitando que
sean ellos los portavoces de las inquietudes ciudadanas
ante la incertidumbre provocada por el incremento de
la ola de violencia.

Un estado de derecho contemporaneo tiende cada
vez mas a acercar la toma de decisiones importantes a
la poblacién. En nuestro esquema democratico esto se
logra a través de la inclusiéon de los representantes po-
pulares, los juzgadores y la sociedad civil organizada en
las instancias de disenio de politicas publicas y de con-
sulta. Sélo asi se podrén obtener los resultados que la
sociedad nos demanda.

Por todo lo anteriormente expuesto, presento a la
consideracién de esta Soberania el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 19, FRACCIONES
XIII, XIV Y XV, Y SEGUNDO PARRAFO, TODOS DE LA LEY
DE COORDINACION DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD

PUBLICA DE TABASCO

LEY DE COORDINACION DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO 1I
DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 19. El Sistema Estatal estard regido por un
Consejo, integrado de la siguiente manera:

I- XITe-ooo,

XIII. Los Coordinadores de las Fracciones Parlamen-

tarias con representacion en el Congreso del Estado,

XIV. Los Presidentes Municipales, y
XV. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia.

A convocatoria del Consejo, previa invitacién, po-
dran participar los titulares de las Dependencias, 6rga-
nos u organismos de la Administraciéon Pulblica, Insti-
tuciones de educacién superior, y asociaciones civiles o

empresariales, que por razones de importancia de sus
atribuciones y funciones, estan vinculados de acuerdo a

la materia, con los fines de la Seguridad Publica, quie-
nes solo tendran derecho a voz.
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TRANSITORIOS
Primero.- La presente iniciativa entrara en vigor a

los tres dias de haber sido publicada en el Periédico Ofi-
cial del Estado.

Segundo.- Se deroga toda disposicidn contraria al
presente Decreto.
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INICIATIVA CON EL PROPOSITO DE FOMENTAR

LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS PECUARIOS

Resumen. Se reforman los articulos 7 y 9; asimis-
mo, se adiciona el articulo 12 bis; todos de la Ley
de Ganaderia del Estado de Tabasco, por el que se
establece la necesidad de que los productores de
ganado cumplan con estandares de sustentabilidad,
asi como se pretende impulsar la transformacién de
los productos para darles un valor agregado a los
mismos. Ademas se contemplan que el Gobierno del
Estado puede otorgar ganado que tenga de su pro-
piedad bajo el sistema de aparceria, con el objetivo
de aumentar la produccidn ganadera.
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Villahermosa, Tabasco, a 5 de diciembre de 2008.

C. Presidente de la mesa directiva
del H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Compaineras y compaiieros diputados:
Amigos todos:

El suscrito, Diputado José Antonio De La Vega Asmitia,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Ac-
ci6én Nacional, con la facultad que me confieren los ar-
ticulos 33 fraccion 11 y 36 fracciones I, XVI, y XXXIX,
de la Constitucion Politicadel Estado Libre y Soberano
de Tabasco; los articulos 72 fraccién 11y 73 parrafo I,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y
74 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado
de Tabasco, me permito presentar a la consideraciéon
de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley de Ganaderia del Estado de Tabasco, con el propé-
sito de fomentar la comercializacién de los productos
pecuarios, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En nuestro estado la ganaderia ha sido por muchos

anos la actividad preponderante de una gran parte de
la poblacién rural. Este es el tinico sustento de muchas
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familias tabasquefas que por generaciones han traba-
jado la tierra.

A nivel nacional, de acuerdo al Sistema de Informa-
ciéon Agroalimentaria y Pesquera, practicamente la pro-
duccién nacional de cabezas de ganado bovino se ha
mantenido estancada de 1996 al ano 2005, en poco me-
nos de 31 millones de cabezas de ganado, y en nuestro
Estado, en el mismo periodo, ha venido disminuyendo
la producciéon de 1 millon 750 mil cabezas en 1996 a
s6lo 1 millén 415 mil cabezas en el 2005, muy por deba-
jo de los punteros Veracruz, Jalisco y Chiapas.

Sin embargo reafirmando la vocacién del sector ga-
nadero, durante 2008 Tabasco ha producido carne de
ganado bovino en canal hasta el mes de octubre por
mas de 57 mil toneladas, ubicindonos en el lugar na-
mero 8 a nivel nacional como uno de los principales
productores de carne en el pais.

Lejos de esperanzarnos con estas cifras, vemos con
preocupacion que el sector ganadero en nuestro estado
vive una crisis por diversos factores. En primer lugar,
se debe observar las abismales diferencias entre el sec-
tor ganadero de nuestro estado de aquellos estados del
norte o del bajio en donde ya cruzaron la barrera de la
mera produccién a la industrializacién de los produc-
tos pecuarios obteniendo no sélo ingresos por la venta
de la carne en canal si no que ofrecen directamente a
los consumidores productos ya empaquetados y con la
presentacion de venta al publico que les reditdan en
mayores beneficios econémicos.

Ademas, por nuestras condiciones geograficas y am-
bientales y del cambio climético, afio con afio hemos veni-
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do padeciendo temporadas de sequia cada vez més pro-
nunciadas en las que el producto carne pierde precio.

Aunado a lo anterior, las inundaciones de 2007
afectaron principalmente de la regién del Centro y la
Chontalpa grandes extensiones de terreno destinados a
la produccién ganadera que hasta el dia de hoy no han
sido recuperados. Por si fuera poco este afo, el des-
bordamiento del Rio Usumacinta contribuy6 a que la
regioén de los Rios, que es la de mayor produccién ga-
nadera del Estado, padeciera de la pérdida de grandes
cantidades de animales y de forraje que han acentuado
las condiciones de marginacién en diversas comunida-
des rurales de esta region.

Es necesario reactivar el sector rural principalmente
la produccién ganadera, para lo que se propone una
reforma a la Ley Ganadera del Estado que les permita a
los productores insertarse en un mercado que requiere
estandares de calidad cada vez mas estrictos.

Nuestra actual legislacion establece, que el Gobierno
del Estado puede tener ganado de su propiedad y le es-
tablece la facultad para enajenarlo a los pequenos pro-
ductores ya sea a titulo oneroso o gratuito por conducto
de un Comité de Enajenacion. Esta medida aunque en
ocasiones resulta conveniente para la reactivaciéon del
sector, cuando la misma ha sido azotada por las incle-
mencias del tiempo, también lo es que se estan dejando
de lado el incremento del desarrollo pecuario explo-
rando otros mecanismos, como la aparceria.

La aparceria es un contrato que se utiliza normal-
mente en las comunidades rurales por el que los parti-
culares se asocien para incrementar la produccién de la
cosecha o en su caso de ganado, repartiéndose el fruto
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de la actividad agropecuaria que desarrollen. Este con-
trato lo define el Cédigo Civil de nuestro estado en el
articulo 2993 que cito “Tiene lugar la aparceria de ganados
cuando una persona da a otra cierto nivmero de animales a fin
de que los cuide y alimente, con el objeto de repartirse los frutos
en la proporcion que convengan.”.

Ademas de que el Estado pueda regalar o vender
pies de cria a los productores ganaderos, es posible que
se pueda integrar un mecanismos de sociedad entre el
gobierno, por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Forestal y Pesca, y el productor ganade-
ro, como lo puede ser la aparceria.

Bajo este esquema, el gobierno puede recuperar el
ganado u obtener beneficios de ellos, y asi poder am-
pliar el nimero de productores ganaderos beneficia-
dos, ademas permite que los pequenos productores
puedan incrementar su hato ganadero.

La aparceria puede ser una opcién viable para que
el estado no solo regale el ganado a los productores
si no que asuma los compromisos de entrar a una
empresa conjunta con el productor en la que ambos
puedan asumir los costos y los beneficios del desarro-
llo ganadero.

En este sentido se propone establecer en el articulo
9 de la Ley de Ganaderia, que el ganado propiedad
del Gobierno del Estado ademds de poderse enajenar a
titulo gratuito u oneroso se pueda otorgar bajo el con-
trato de aparceria regido por el Cédigo Civil del Estado
y lo dispuesto en el Reglamento de la Ley.

Asimismo, es necesario que nuestro Estado en su le-
gislacién considere la sustentabilidad como otro de los

437



aspectos principales del Plan de Desarrollo en cuanto al
sector ganadero.

La Comision de Medio Ambiente de la ONU define
la sustentabilidad como la “satisfaccién de las necesida-
des actuales sin poner en peligro la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias nece-
sidades”. En este sentido es importante que la labor
del estado ademas de los fines actuales que establece la
Ley, como la diversificacién e intensificacién de la pro-
duccién pecuaria también es necesaria que la misma
se desarrolle de forma sustentable, permitiendo que la
produccién pueda prolongarse en el tiempo ademas de
que propicie la preservacién de otras especies. El ejem-
plo lo encontramos en que el Gobierno Federal ha im-
plementado en sus programas de apoyo a la ganaderia,
la consideracion de urgencias de fomentar el desarrollo
de otras especies como es la reforestacion.

En este sentido, se propone en el articulo 7 de la Ley
de Ganaderia del Estado, que los programas de apoyo
al sector ganadero se realizara siguiendo principios de
desarrollo sustentable, ademas de los ya establecidos de
diversificacién e intensificacion.

Ha sido constante queja del sector ganadero, que el
mercado tan competido de la carne ha permeado en lograr
un precio inestable e inequitativo para ciertos productores.

Ahora los requerimientos del mercado son distintos
a los de hace 20 anos, y es necesario que el sector se
modernice para que mas y mas productores puedan
ofrecer sus productos con los estindares de calidad que
requiere el consumidor.

Vemos por ejemplo de acuerdo a estadisticas nacio-
nales que, de las mas de 130 mil toneladas que pro-

438



ducimos, s6lo 2 mil toneladas son materia de exporta-
cion, sin embargo importamos caso 20 mil toneladas, ya
que nuestra produccién interna no alcanza para cubrir
nuestra demanda.

Es por ello que es importante se intensifiquen los
programas de desarrollo ganadero, para que los pro-
ductores puedan hacer llegar sus productos cada vez
mas cercanos al consumidor final. Para ello el mer-
cado de consumo de carne, nacional e internacional,
cada vez es mas exigente y requiere principalmente 3
aspectos fundamentales; el control de la alimentacién
del ganado, la sanidad animal y la transformacién del
producto pecuario mas accesible al consumidor final.

En este sentido se propone adicionar en el articulo
12 bis, la previsiéon de que el Gobierno del Estado en
coordinacién con las organizaciones ganaderas puedan
implementar acciones para:

a) Fomentar entre los productores, la adquisicién de
alimento para el ganado con mayores contenidos pro-
teinicos que permitan mejorar la calidad de los produc-
tos pecuarios, ademas de que el animal pueda dar un
mucho mejor rendimiento en carne o leche, y por ende
lograr un mejor precio para el productor.

b) Cumplir de forma estricta con los estandares in-
ternacionales en cuanto a sanidad animal, con lo cual
se privilegiara la vigilancia del uso de sustancias pro-
hibidas que, puedan resultar de efectos nocivos para la
salud humana, como el clembuterol y otros.
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c) Industrializar al sector ganadero, con el firme
propésito de que el productor pueda con la ayuda ins-
titucional, ser el destinatario directo del beneficio de la
venta al publico de su producto, o en su defecto ir re-
duciendo los intermediarios comerciales que a la larga,
impiden que el productor pueda seguir incrementando
su produccién. Para este objetivo se debe impulsar un
plan para que se le otorgue un valor agregado al pro-
ducto pecuario, tal como el procesamiento, empaque y
la distribucién comercial.

La ganaderia en nuestro estado es un sector que
siempre ha contribuido al desarrollo de nuestras comu-
nidades, sin embargo se ha rezagado de las practicas de
competitividad que se llevan a cabo en otras regiones
del pais. Y es motivo de esta iniciativa, iniciar el camino
hacia el escenario de desarrollo proponiendo los prin-
cipios en que el sector ganadero no solo subsistira y sal-
dra de las crisis ahora inmersos, sino que se insertara en
un mercado competitivo.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter
a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
Por el que se reforman los articulos 7 y 9, asimismo

se adiciona el articulo 12 bis, todos de la Ley de Gana-
derfa del Estado de Tabasco para quedar como sigue:
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LEY DE GANADERIA DEL ESTADO DE TABASCO
CAPITULO 11

DEL FOMENTO DE LA GANADERIA

Articuro 7. El Gobierno del Estado a través de la Se-
cretaria, de conformidad con los Planes Nacional y Esta-
tal de Desarrollo disefiara, apoyara, difundira y operara
programas que fomenten y protejan la producciéon pe-
cuaria, orientdndola hacia su diversificacion, sustentabi-
lidad e intensificacién para mejorar su competitividad.

Para efectos de lo senalado en el parrafo anterior
la Secretaria se coordinara con otras instancias de los
gobiernos federal, estatal o municipal, asi como con las
organizaciones ganaderas e instituciones de investiga-
cién cientifica y de educacién media, media superior y
superior. Los programas de apoyo a los productores y
organizaciones ganaderas que implemente el Gobierno
del Estado, seran supervisados por las instancias com-
petentes conforme las disposiciones legales aplicables.

Articuro 9.El ganado propiedad del Gobierno del
Estado, a que se refiere el articulo que antecede y para
los fines que la presente Ley establece, podran ser ena-
jenados o contratados para aparceria por conducto de

la Secretaria, preferentemente a los pequenos produc-
tores, ya sea a titulo gratuito u oneroso, y su proceso
se regira en lo conducente por la ley de la materia, el

reglamento de esta Ley y lo dispuesto por el Codigo
Civil y la norma adjetiva de éste.
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Para efectos de lo dispuesto en el parrafo que an-
tecede, la Secretaria bajo la presidencia de su titular,
integrard con cuando menos cinco servidores publicos
adscritos a la misma un Comité de Enajenacion, en el
cual la toma de decisiones queda a su estricta respon-
sabilidad. Sin perjuicio de lo anterior, contard con la
participacion de los servidores publicos de las Secreta-
rias de Contraloria y Desarrollo Administrativo y la de
Planeacién y Finanzas, los cuales emitirdn su opinién
en los términos que estimen pertinentes. Cuando el
Comité acuerde enajenar a terceros cualquier tipo de
ganado, la Secretaria dard aviso a la Contaduria Mayor
de Hacienda, en los informes trimestrales posteriores a
la toma de decisiones.

Este Comité ademas, tendra la facultad de toma de
decisiones en los casos en que el Gobierno del Estado
adquiera para la atencién de sus programas cualquier
tipo de ganado objeto de la presente Ley.

ArticurLo 12 BIS.- Para fomentar la comercializacion

de los productos pecuarios, el Gobierno del Estado en

coordinacién con las organizaciones ganaderas vy los

productores impulsaran:

I) La adquisicion de alimentos para el ganado con ma-

yores contenidos proteinicos que permitan mejorar la ca-

lidad de los productos pecuarios, buscando competir con

los estandares de calidades nacionales e internacionales.

II) El cumplimiento con los estandares de calidad

que exigen los mercados nacionales e internacionales

en cuanto a salud animal.
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III) La industrializacién de los productos pecua-

rios para mejorar la distribucién, venta v consumo de

estos productos.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor a los tres
dias de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- Se deroga toda disposicién contraria al
presente Decreto.

Tercero.- Las disposiciones vigentes al momento de
la publicacién de este ordenamiento, se seguirdn apli-
cando en todo lo que no se opongan a la presente Ley,
en tanto se expiden las que deban sustituirlas.

Cuarto.- El Titular del Poder Ejecutivo expedira las
modificaciones al Reglamento de la Ley de Ganaderia
del Estado de Tabasco en un plazo no mayor a 120 dias
naturales, contados a partir del dia siguiente en que en-
tre en vigor el presente Decreto.
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PuNTOS DE ACUERDO
Y DI1SCURSOS PARLAMENTARIOS






POSICIONAMIENTO CON RELACION AL DICTAMEN
QUE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS
16, 17, 18, 19, 20, 21 v 22; LAS FRACCIONES
XXI vy XXIII DEL ARTICULO 73; LA FRACCION VII
DEL ARTICULO 115 v LA FRACCION XIII DEL APARTADO B
DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS EsTapD0Os UNIDOS MEXICANOS

Con el permiso de la presidencia:

La seguridad publica es la funcién a cargo del Estado
que tiene como fines salvaguardar la integridad y dere-
chos de las personas, asi como preservar las libertades,
el orden y la paz publica.

Conforme a esta premisa, el Estado debe disefiar e
implementar acciones para garantizar la tranquilidad y
protecciéon de la poblacion mediante la vigilancia, pre-
venciéon de actos delictivos y orientaciéon a los ciudada-
nos; al mismo tiempo debe procurar e impartir justicia
en forma clara y expedita.

Para cumplir con estos cometidos, es importante que
todo Estado cuente con el marco juridico adecuado que
le garantice las herramientas necesarias, suficientes y
eficientes para combatir la delincuencia y la impuni-
dad, asi como para establecer sistemas de imparticién
de justicia modernos, agiles y oportunos.
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En los dltimos afnos, hemos visto en nuestro pais el pau-
latino envejecimiento y agotamiento de nuestro sistema
penal por falta de reformas de vanguardia. Ello ha desem-
bocado en un incremento en la comision de delitos, del or-
den comun y federal, que han generado en la ciudadania
un clima de preocupacién y de reclamo hacia la autoridad.

El sistema penal vigente en el pais se ha quedado a
la zaga de la evolucién de la delincuencia y se ha visto
muchas veces superado por las estrategias y argucias de
los mafiosos y criminales, porque fue concebido después
de la Revolucién, en 1931, cuando la mayoria no tenfa
teléfono ni television. En tal virtud, tratar de combatir
una delincuencia tan sofisticada como la que enfrenta el
Estado mexicano hoy dia no puede ser posible. Es como
querer usar ahora los zapatos de cuando éramos nifnos.

En este entendido, diversos actores politicos pro-
movieron y presentaron iniciativas ante el pleno de la
Céamara de Diputados Federal para conformar una Re-
forma Judicial, que ha sido aprobada recientemente en
el Congreso de la Unién y que hoy discutimos en este
Pleno como miembros del Constituyente Permanente.

El objetivo principal de dicha reforma es regular el
sistema procesal penal acusatorio en nuestro derecho
mexicano, asi como aplicar diversas modificaciones al
sistema penitenciario y de seguridad publica, con el fin
de dotar al Estado de elementos suficientes que permitan
combatir la criminalidad, la impunidad, asi como procu-
rar e impartir justicia en forma pronta, clara y expedita,
procurandose con ello una mayor seguridad y un mejor
sistema de imparticién de justicia a todos los mexicanos.

Propone, entre otras cosas: establecer un estandar
de pruebas para librar una orden de aprehensién; es-
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tablecer un concepto constitucional de flagrancia; re-
ducir los requisitos para declarar el arraigo; sefialar un
concepto constitucional de delincuencia organizada y
las excepciones en su tratamiento procesal; precisar los
requisitos y alcances de las 6rdenes de cateo; establecer
los requisitos para grabar comunicaciones entre parti-
culares; crear la figura y establecer sus facultades de
los jueces de control; sefialar mecanismos alternativos
de solucién de controversias y dar las bases para crear
una defensoria publica mas eficaz y eficiente; cambiar
la denominacién de la pena corporal, de reo por sen-
tenciado, de readaptacién por reinserciéon, del auto de
vinculacién a proceso; autorizar constitucionalmente
los centros especiales de reclusiéon preventiva y ejecu-
ciéon de sentencias; precisar los requisitos para el auto
de vinculacién a proceso; establecer las bases juridicas
para el sistema procesal acusatorio, fortaleciéndose los
principios de presuncién de inocencia, derechos de la
victima, cargas procesales, accién privativa; asi como,
fijar un régimen transitorio en lo que se legisla respecto
del nuevo sistema procesal penal acusatorio en la Fede-
racion y las Entidades Federativas.

Negarse a aprobar esta reforma seria desconocer
que, a nivel nacional y como consecuencia del marco
juridico penal vigente, 85% de las victimas no acuden
a denunciar los delitos; 60% de las 6rdenes de apre-
hensién no se cumplen; y, 92% de las audiencias en los
procesos penales de nuestro pais se estan desarrollando
sin la presencia del juez.

Asimismo, equivale a negar una realidad cruda y
cruel que nos revela que casi 50% de los presos a nivel
nacional no ha recibido una sentencia condenatoria y
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99% de los delincuentes no terminan condenados, lo
cual significa que el nivel de impunidad en México es
propio de un pais premoderno.

La reforma judicial que hoy discutimos, y en la que
el Ejecutivo federal y los legisladores del PaN tuvieron
una participaciéon decisiva, es una expresion viva del re-
clamo que desde hace tiempo hemos venido escuchan-
do en esta materia y pretende, fehacientemente, com-
batir el sombrio panorama antes descrito al modificar la
Constitucién para sentar las bases de un nuevo sistema
de justicia y seguridad publica en nuestro pais.

En otras palabras, dota al Estado de armas juridicas
eficaces para combatir a la delincuencia, en especial los
delitos como narcotréfico, narcomenudeo, secuestro y
otros propios de la delincuencia organizada.

Con la aprobacién de este Dictamen seguramente
estamos avanzando en el propésito de recuperar los es-
pacios que la delincuencia nos ha robado. Esta es una
demanda sentida de todos los mexicanos que la refor-
ma atiende, pues las préoximas generaciones merecen
un sistema judicial que les garantice un mejor pais.

Hoy estamos dando un paso mas en contra de la im-
punidad y hacia el cambio de percepcién en los ciudada-
nos respecto a sus autoridades judiciales; de ineficientes
y corruptas a agiles y eficientes. Sabemos que no todos
nuestros jueces, magistrados e impartidores de justicia
son corruptos, pero los vacios legales en materia penal
en México no permiten la cabal aplicacién de justicia.

En Accion Nacional no queremos mas que nuestro
sistema penal siga llevandose a cabo detras de escrito-
rios, en secreto; por ello votamos a favor y le apostamos
a una reforma que permita, mediante la instauracién

450



del juicio oral, transparencia y celeridad bajo el escruti-
nio de la sociedad.

Muchas veces los derechos humanos de los acusados
no son respetados, y estamos convencidos que con el
cambio al juicio oral, el acusado no sélo podra defen-
derse de mejor manera, sino que se evitard sea someti-
do a tratos que violen sus derechos fundamentales.

Nuestro voto a favor de la reforma es también para
abrir la puerta a la posibilidad de que el proceso pe-
nal pueda ser reducido en tiempo, pues si se llega a un
acuerdo en cuanto a la pena por las partes en pugna,
ahora podra ser terminado el juicio sin llevar a cabo
todo el procedimiento.

Por todo lo anterior, compaiieras y compaferos le-
gisladores, hoy estamos poniendo nuestro granito de
arena para el inicio de una nueva manera de aplicar la
justicia en este pais, y coadyuvamos para dotar de ins-
trumentos eficaces al Estado mexicano, que le permitan
garantizar la seguridad de los ciudadanos y combatir
frontalmente a la delincuencia organizada. En suma,
para que la gente se sienta y se encuentre mas segura.

En Accién Nacional celebramos la construccién de
este acuerdo que contribuye, sin duda, a la construc-
ci6on de un auténtico y verdadero estado de derecho.
Nuestros hijos nos lo reconoceran.

Villahermosa, Tabasco, 10 de abril de 2008.
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ProposICION cON PUNTO DE ACUERDO
SOBRE LOS “BONOS DE FATIGA” MEDIANTE EL CUAL
SE EXHORTA AL C.P. JosE MANUEL SA1z PINEDA,
TITULAR DE LA SECRETARA DE ADMINISTRACION
Y FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO,
A QUE A LA BREVEDAD RINDA A ESTE CONGRESO
UN INFORME PORMENORIZADO SOBRE LA CONTRATACION
DE LA EMPRESA “SEGUROS ARGOS S.A. pE C.V.”,
PARA REALIZAR VARIOS PAGOS DE BONOS DE DESEMPENO
O DE FATIGA LABORAL A DIVERSOS SERVIDORES
PUBLICOS DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES
DEL GOBIERNO DEL ESTADO

C. Presidente de la mesa directiva
del H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

El suscrito, Diputado José Antonio De La Vega Asmitia,
en mi caracter de integrante de la Fraccién Parlamenta-
ria del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 28 parrafo 11, y 36 fracciéon
XLIII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, me permito someter a la consi-
deracién de esta Quincuagésima Novena Legislatura
del H. Congreso del Estado, una Proposicién con Pun-
to de Acuerdo mediante el cual se exhorta al C.P. José
Manuel Sdiz Pineda, Titular de la Secretaria de Admi-
nistraciéon y Finanzas del Gobierno del Estado, a que a

453



la brevedad rinda a este Congreso un informe porme-
norizado sobre la contratacién de la empresa “Seguros
Argos S.A. de C.V.”, para realizar varios pagos de bonos
de desempeno o de fatiga laboral a diversos servidores
publicos de mandos medios y superiores del Gobierno
del Estado, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La transparencia y la austeridad, han sido los estan-
dartes pregonados por la actual administracién. Sin
embargo como hemos demostrado un sinnimero de
ocasiones, las palabras quedan totalmente rezagadas
ante los hechos.

El presente Punto de Acuerdo, se origina a través
de denuncias por ciudadanos preocupados por que el
Estado vaya por buen rumbo. No es de extranarse que
cada vez encontramos con una sociedad avida de ma-
yor informacién que le permita conocer del destino de
lo que al final son sus impuestos.

En este sentido hemos dado a conocer publicamen-
te de una situacién que requiere explicacién inmediata
por parte de las autoridades. Hemos puesto al descu-
bierto que el Gobierno del Estado via la Secretaria de
Administracion y Finanzas realiza por conducto de una
empresa denominada “Seguros Argos S.A. de C.V.”, el
pago a los servidores publicos del gobierno del Estado
de mandos medios y altos, el pago de los bonos de des-
empeino o compensacion, mediante una figura denomi-
nada “bonos de fatiga laboral”.

Dicho hecho se basa en el conocimiento de docu-
mentacién en donde se comprueba que servidores pu-
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blicos de algunas Secretarias del Gobierno del Estado,
reciben mediante su tarjeta bancaria su sueldo quince-
nal al que tienen derecho, pero ademas en la misma
reciben una aportacion realizada por la empresa antes
mencionada, como una especie de bono de desempeiio
o compensacion.

En un sentido primordial, no tendria nada de extra-
no que se le depositaran los bonos o compensaciones a
los trabajadores del estado, ya que son los que dia a dia
atienden directamente a los ciudadano y por lo tanto
merecen una remuneraciéon acorde a su labor, que les
permita vivir dignamente.

Pero es prudente comentar tres vertientes de facto-
res que rodean este presunto contrato de servicios.

La primera encaminada a la transparencia. Hemos
tenido conocimiento que para realizar la contratacién
de este servicio para el pago de los supuestos “bonos de
fatiga laboral”, se dispuso de la cantidad de aproxima-
damente $3,000 millones del Capitulo 70000 denomi-
nado de Transferencias y Subsidios, para el pago que es
el complemento de la némina del Gobierno del Estado.

Como hemos denunciado, la contrarreforma granie-
rista en materia de transparencia, fue muy especifica
en limitar la informacién minima de oficio respecto del
conocimiento del sueldo completo de los funcionarios,
a lo que circunscribiera el capitulo de “servicios perso-
nales” del Presupuesto, el cual es cominmente deno-
minado “Capitulo 1000”.

En este entendido, en el capitulo 1000 de “servicios
personales” es donde debe contenerse todos los montos
asignados al pago de némina de los trabajadores, inclu-
yendo bonos, compensaciones, primas, vales de despen-
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sa, y demas prestaciones. No obstante al quitar de “ser-
vicios personales” lo que es el bono de desempeiio, que
no es mas que una compensacion al sueldo del funciona-
rio, y trasladarse a Transferencias y Subsidios pues sim-
plemente bajo este supuesto, pues no seria parte de la
informacién minima de oficio, imponiendo un velo de
opacidad a la administracién de los recursos publicos.

Ademas es extrano que a raiz del conocimiento de
que el costo de los servicios de la empresa “Seguros Ar-
gos”, es del 4% anual sobre los 3,000 millones que ma-
nejan, resultando en aproximadamente 120 millones
anuales, pues por la magnitud de la contratacién de este
servicio es necesaria su licitacién publicaen términos de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Estado de Tabasco. Y al dia de hoy, en el portal de trans-
parencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas
no existe informacién alguna sobre la contrataciéon de
este servicio, siendo tangible su existencia.

Una vez mas el derecho constitucional de los ciudada-
nos a conocer la informacién publica, ha quedado avasa-
llado por las practicas reprobables de esta administracién.

La segunda vertiente tiene que ver con el respeto
a los derechos laborales. Como sabemos el salario de
un trabajador comprende la totalidad de sus ingresos
incluyendo su sueldo base, bonos de desempeino, com-
pensaciones, primas vacacionales, aguinaldos, vales de
despensa, entre otros. L.a suma de estos conceptos tota-
liza lo que es el salario real de un trabajador.

El disfraz puesto a los bonos de desempeno ahora
denominados bonos de fatiga, afecta los derechos labo-
rales, dado que bajo esta modalidad el patrén omite de
reconocerle al trabajador la totalidad de su sueldo.
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Para ejemplificar mejor, si un servidor publico sufriera
un despido o fuera sujeto a jubilacién, su liquidacién y
monto de la jubilacién corresponderian a lo que establece
el sueldo base que le depositan bajo ese concepto, pero
el “bono de fatiga laboral”, el cual es integrante también
de su sueldo, simplemente no entraria en la liquidacién
o la jubilacién, afectando econémicamente al trabajador.

Este desprecio de los derechos laborales por parte
del Gobierno del Estado, no sélo es reprobable si no
que en el mediano y largo plazo puede constituirse en
multiples demandad laborales ocasionando millonarias
pérdidas en indemnizaciones reduciendo el erario.

La tercera vertiente es respecto a la austeridad. El
21 de agosto de 2007 el Gobernador del Estado public6
en el Periédico Oficial del Estado, el Acuerdo por el
que se establecen las Medidas de Racionalidad, Austeri-
dad, Ahorro y Disciplina del Gasto del Poder Ejecutivo
del Estado de Tabasco, medida que aceptamos positi-
vamente como una forma de paliar el gasto indiscrimi-
nado del poder ejecutivo, establece lineamientos como
ahorro de luz, reduccion de los horarios de oficina, re-
corte en los viaticos y usos de celular, asi como el no
aumento de plazas laborales.

A posteriori de la ejecucién de dicho Acuerdo, se an-
toja contradictorio el que el Gobierno del Estado haya
decidido pagarle a la empresa “Seguros Argos” la can-
tidad aproximada de 120 millones anuales, por pagarle
a los trabajadores parte de su sueldo, siendo que las
mismas Secretarias ya lo realizan pagandoles su sueldo
por medio de alguna institucién bancaria o en efectivo.

No encontramos explicacién aparente que justifique
el ahorro de recursos o buscar la eficiencia administra-
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tiva, mediante la existencia de este contrato privado
que lo tnico que hace es por llamarlo coloquialmente
“triangula” el dinero de los trabajadores disfrazandolo
de un concepto ajeno a su salario.

Ante la exposicion de los hechos solo ha venido una
réplica visceral y sin sustento, que permita conocer a
la ciudadania la realidad de las cosas y que exige res-
puesta inmediata.

O es acaso la existencia de este contrato, excluir de la
informacién minima de oficio la remuneracién total de
los servidores publicos. Sera porque no es creible que
un Secretario de Estado, gane de sueldo aproximada-
mente $70,000 pesos mensuales, y sin embargo reciba
por parte de “Seguros Argos” su bono de fatiga laboral
por una cantidad mayor.

O no es acaso sospechoso que una contratacién que
implique el desembolso de mas de 120 millones de las
arcas publicas, requiere de un proceso de licitacién que
asegure las mejores condiciones de calidad, precio y
oportunidad del servicio.

Sin mayor propésito que el esclarecimiento de los
sucesos y buscar transparentar el accionar publico, es
necesario que la Secretaria de Administracion y Finan-
zas resuelva las interrogantes planteadas por conducto
de este Congreso, lo cual se tomaria como la disposicién
inédita de esta administracion a recuperar la confianza
de los ciudadanos.

En razén de los argumentos anteriormente expues-
tos, me permito someter a la consideracién de esta So-
berania el siguiente
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PUNTO DE ACUERDO

Unico: Se exhorta C.P. Jos¢ Manuel Séiz Pineda, Ti-
tular de la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Gobierno del Estado, a que a la brevedad rinda a este
Congreso un informe pormenorizado sobre el proceso
de licitacion publicay la contratacién de la empresa “Se-
guros Argos S.A. de C.V.”, para realizar varios pagos de
compensacion, bonos de desempefio o de fatiga laboral
a diversos servidores pUblicos de mandos medios y su-
periores del Gobierno del Estado.

Diputado Presidente, solicito que este punto de
acuerdo sea tratado como de Urgente resolucién, en
términos del articulo 88 de nuestra Ley Orgénica.

Villahermosa, Tabasco, a 24 de abril de 2008.
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POSICIONAMIENTO CON MOTIVO DEL CENTENARIO
DEL NATALICIO DE DON RAFAEL PRECIADO HERNANDEZ

Con el permiso de la presidencia:

La historia, en tanto que explicacién y narracién de he-
chos pasados suele tener dos caras: la historia oficial,
es decir, la historia de los gobiernos, tejida de hechos y
acontecimientos que legitiman el poder establecido, y
la historia no oficial, es decir, la historia de quienes se
han opuesto al poder, de quienes lo han cuestionado y
se han rebelado contra el mismo.

En paises con una larga trayectoria de dominacién
por parte de un mismo grupo politico, como la que vivi-
mos en México a causa de los gobiernos priistas, no es de
extrafar que la historia oficial sélo consigne a aquellos
grupos e individuos que resultaron vencedores en los
grandes conflictos sociales y minimice, e incluso deseche,
a las victimas del poder, a los que apenas pueden reivin-
dicar una presencia subterrdnea en la memoria colectiva.

Hoy, que la democracia es el signo de nuestro tiem-
po. Hoy, que a nivel nacional se empieza a consolidar
un régimen de libertades y sélidas instituciones que
dan soporte a la politica, y trabajamos para seguir
afianzando el Estado de Derecho, es tiempo de reescri-
bir nuestra historia oficial e incluir y honrar a aquellas
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mexicanas y aquellos mexicanos que con su talento y su
sabiduria, su generosidad y su esfuerzo contribuyeron,
desde diversas trincheras, a enriquecer tangiblemente
a nuestro México.

Uno de estos grandes talentos es Rafael Preciado Her-
nandez, hombre de leyes, maestro y politico en toda la ex-
tension de la palabra, que supo compartir su pensamien-
to y dedicar su vida a la busqueda de una patria mejor.

Don Rafael Preciado nacié el 29 de abril de 1908,
por lo que hoy conmemoramos el primer centenario de
su natalicio. Estudi6 la carrera de Jurisprudencia en la
Universidad de Guadalajara. Fue profesor de Derecho
Romano en la misma Universidad, de Teoria General
del Estado en la Universidad Auténoma de Guadalaja-
ra, de Filosofia del Derecho en la Escuela Libre de De-
recho, asi como de Introduccién al Estudio del Derecho
y Filosofia del Derecho en la entonces Escuela Nacional
de Jurisprudencia, hoy Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México.

La vida politica de Preciado Hernandez transcurri6
en el seno del Partido Accion Nacional. Su participacién
se remonta hasta la fundacién misma del PAN, donde
fungié como secretario de la comisién redactora de los
principios doctrinales y, desde entonces, se mantuvo, casi
ininterrumpidamente, como uno de sus mas destacados
dirigentes e idedlogos. Su labor partidaria lo llevé a ser
candidato al Senado de la Reptblica en una ocasiéon y a
la Camara de Diputados en cuatro, asi como represen-
tante panista ante la Comision Federal Electoral (CrE) de
la Secretaria de Gobernacidn, justo en los peores afios
del autoritarismo priista y del antidemocratico fraude
electoral. En 1958, documenté de manera impecable las
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maniobras y preparativos que el sistema urdia para im-
poner al candidato oficial, Adolfo L6pez Mateos. Ante la
cerrazén de los representantes del poder y de sus parti-
dos satélites, beneficiarios de la antidemocracia estable-
cida, se retir6 de la Cre para exhibir en toda su crudeza
la naturaleza autoritaria del poder politico de México
en aquellos tiempos. Diez afios después, como diputado
federal, correspondi6é al maestro Preciado enfrentar al
autoritarismo del régimen en defensa de la dignidad y
autonomia de su alma mater: la UNAM. Fue él quien el
20 de septiembre de 1968 exigi6 la salida inmediata del
Ejército de Ciudad Universitaria; esto, contra la consig-
na que unia al PRI, al PPS y al PARM para reprimir al
movimiento estudiantil.

Lo anterior es facilmente entendible pues Rafael
Preciado antes que fundador del PAN, antes que re-
presentante del PAN ante los 6rganos electorales, an-
tes que diputado, fue universitario y un apasionado del
derecho. Con esfuerzo y perseverancia llegé a ser uno
de los mas distinguidos catedraticos y fil6sofos del dere-
cho en México. Inspirado en la doctrina tradicional del
derecho natural, Preciado Hernandez ensené durante
52 anos en la UNAM, convirtiendo su catedra en una
defensa cotidiana de la dignidad de la persona huma-
na, de la misiéon y sentido del derecho, de la ética, de la
subordinacién del Estado ante la Nacién y la ley, de la
justicia como valor y de la legitimidad de la accién del
poder publico. El derecho nunca fue para él una espe-
cie de habilidad técnica acerca de cémo aplicar la ley
en forma mecanica, sino una esfera del pensamiento,
de la reflexion, de la filosofia que llevada al aula o la
tribuna politica se convertia en expresién magistral de
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un hombre que no se limitaba a la exposicién tedrica de
argumentos, sino que ademas insistia en las formas de
su aplicacién practica destinada a establecer las condi-
ciones sociales para el desarrollo integral de todos.

Recordar hoy a Don Rafael Preciado Hernandez, a
cien anos de su natalicio, nos brinda la oportunidad no
s6lo de acercarnos al pensamiento de uno de los mas
grandes filésofos del derecho que ha tenido nuestro pais,
sino que nos permite abogar porque las ideas, el pensa-
miento y la reflexién, que parecen perdidas en tiempos
de sin razén como los que hemos vivido en este Congre-
so desde el inicio del presente periodo de sesiones, ante-
cedan siempre a toda accién politica para que sean res-
ponsables y comprometidas con Tabasco y con México.

Para concluir, simplemente quiero evocar la resena
emocionada que del pensamiento y labor parlamentaria
de don Rafael Preciado Hernandez hizo recientemente
el Presidente del PAN, German Martinez Cazares:

“Preciado Hernandez supo anteponer el pensa-
miento porque sabia que, como ya alguna vez lo sefialé
Carlos Castillo Peraza, la politica no es asunto de re-
flectores sino de reflexiéon. La accién politica de Acciéon
Nacional es antes idea, es antes doctrina, es antes razon.
Es idea, doctrina y razén que se comparte, se debate, se
argumenta, se habla, se confronta y se dialoga; y para
eso también es ejemplo Rafael Preciado Hernandez en
la construcciéon del parlamentarismo moderno mexica-
no. Rafael Preciado Hernandez supo hacer de esa ra-
z6n, de esa inteligencia, de la palabra y de ese debate el
arma mads efectiva para la politica.

Villahermosa, Tabasco, 29 de abril de 2008.



POSICIONAMIENTO CON MOTIVO DE LA CLAUSURA
DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
DE LA LIX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE TABASCO

Con el permiso de la presidencia:

En la vida en democracia el Parlamento suele ser la casa
de la pluralidad y ningin Congreso, que se precie de
ser democratico, seria fiel a si mismo si en su seno hu-
biere en todo unanimidad.

Se reconoce como legitima la pretension de buscar el
mayor nimero de consensos y tratar de encontrar mu-
chos caminos comunes para beneficio de la ciudadania,
pero s6lo mediante el didlogo y con apertura, talento,
tolerancia y buena fe en el debate. Lo opuesto, dificulta
el entendimiento y s6lo pone en evidencia resabios de
un autoritarismo que se niega a morir en demérito de
la politica y los principios democréticos.

Estamos a pocas horas del final del tercer periodo
ordinario de sesiones de la Lix Legislatura y, en sentido
estricto, hemos recorrido practicamente ya la mitad de
vida de la misma sin que hayamos logrado atn las re-
formas constitucionales y legales necesarias y suficien-
tes para el progreso y desarrollo de Tabasco.

En contrario, como Congreso nos encontramos en
falta en varias de las responsabilidades que debemos
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cumplir, como por ejemplo el nombramiento de los
Consejeros faltantes del Instituto Electoral y de Partici-
paciéon Ciudadana de Tabasco, a pesar de que el inicio
del proceso electoral del 2009 se encuentra ya, practi-
camente, a la vuelta de la esquina.

Asimismo, hemos postergado la mayoria de los te-
mas que las tres fracciones parlamentarias aqui repre-
sentadas consensuamos y nos comprometimos a con-
vertir en reformas constitucionales, leyes y reglamentos
para poner a Tabasco al dia y a la vanguardia.

En efecto, sigue pendiente la reforma electoral local
y diversos temas relacionados con la salud publica, el
apoyo al campo, el combate a la pobreza, la educacién y
la transparencia y rendicién de cuentas. De igual mane-
ra, hemos incumplido en cuestiones vinculadas con la
economia del Estado y el fortalecimiento de las finanzas
publicas, s6lo por mencionar algunos.

No obstante, lo anterior no ha sido por gusto, capri-
cho o desidia de la oposicién, como diversos medios de
comunicacién y pseudoperiodistas serviles al Gobierno
del Estado se esmeran en publicar para manipular a la
opinién publica y desquitar cual lacayos fieles los emo-
lumentos que cotidianamente reciben; sino que dicha
situacién se debe principalmente a la falta de voluntad
politica, por parte de quienes detentan la mayoria en
este Congreso, para generar acuerdos.

Ciertamente, desde el inicio de la Legislatura, pero
sobre todo a raiz de que lograron construir mayoria gra-
cias a los favores de transfugas del Pax y del Prp, la ban-
cada del Pr1 en este Congreso ha desechado el didlogo y
la negociaciéon para tratar los temas legislativos y admi-
nistrativos de esta Camara, optando por el avasallamien-
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to, la manipulacion de los procedimientos, la amenaza,
la calumnia, la intimidacién y otras tantas artimafas, con
la pretensién de acallar las voces disidentes y buscar un
Congreso a modo, plegado a los intereses y designios de
Palacio de Gobierno y de la Quinta Grijalva.

Senores diputados del Pri, el futuro de Tabasco no
estd por el camino que ustedes pretenden imponer
como via y transito, mientras en este Congreso haya-
mos Diputados responsablemente comprometidos con
la democracia, los derechos humanos, la transparencia
y rendicién de cuentas, el bien comun, el orden y la
verdad, sus argucias no fructificaran, aunque para ello
tengamos que recurrir a practicas poco ortodoxas a los
ojos de la ciudadania, pero necesarias cuando la cerra-
z6n y ceguera politicas imperan.

No vamos a tolerar que el Revolucionario Institu-
cional contintie manifestando actitudes que no corres-
ponden a la responsabilidad legislativa que asumieron
al ingresar en esta Legislatura, esa es nuestra posicion,
no estamos dispuestos a caer en ese juego del Pri que es
reflejo de su afeja tradicién de imponer.

Tendran que pagar su costo politico de estar ac-
tuando con una doble moral, de estar actuando con es-
trategias politicas que evidentemente representan un
chantaje y se alejan de lo que realmente reclaman la
sociedad y el pueblo de Tabasco.

No se equivoquen, preservar la gobernabilidad es pri-
vilegiar la politica constructiva e incluyente para integrar
ala pluralidad de fuerzas politicas y sociales presentes en
la escena publica. El didlogo es la esencia de la democra-
cia, la dnica senda para llegar a soluciones que a todos
nos convengan. Mucho se pierde si la politica se sustituye
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por la confrontacién, el agandalle y la imposiciéon, aun-
que los niimeros aparentemente se lo permitan.

Optemos por el didlogo y obtengamos la voluntad
de los otros partidos en los acuerdos, no bajo presion.
Hagamos que la razén triunfe confrontando respetuo-
samente nuestras ideas, asi lo exigen los tiempos de
cambio y la democracia.

Debemos hacer de la politica un instrumento real de
construccién de bienestar y no un espacio de conflicto
y desacuerdos. La democracia debe ser un instrumen-
to eficaz para generar seguridad y oportunidades para
que vivamos mejor.

Seforas y sefiores diputados, la sociedad tabasquena
demanda un Ejecutivo apegado a las leyes, que brinde a
la poblacién la certeza de acciones claras de gobierno para
alcanzar un efectivo desarrollo humano y social. Un go-
bierno garante de responsabilidad y libre de actos de co-
rrupciéon. Solapandolo y encubriendo los sefialamientos
que se le imputan no ayudamos en nada y, por el contra-
rio, seguimos perjudicando al estado y a nosotros mismos.

La sociedad también requiere un Poder Legislativo
fuerte, que represente la pluralidad y que sea una insti-
tucién no sélo de contrapeso al Ejecutivo, sino ademds
contribuya a las tareas de la gobernabilidad democrati-
ca. Asi lo demand¢ con su voto, aunque ahora ese man-
dato se encuentre tergiversado en ntimeros. El equili-
bro de poderes debe ayudar a gobernar eficazmente e
impulsar una democracia que opere y sea reconocida
por los ciudadanos. Basta ya de seguir reproduciendo
la maxima “pelean politicos...sufren pobres”.

Debemos pues, sin lugar a dudas, reflexionar seria-
mente y ahora que nos encontramos practicamente a la
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mitad de nuestra encomienda, {qué vamos a hacer para
cumplirle a Tabasco?, {qué requerimos para regresar la
politica al centro del debate?

Tenemos la gran responsabilidad de ajustar las le-
yes, pero no para momentos breves, para instantes de
corto plazo, sino para apuntalar nuestro sistema juri-
dico que nos permita transitar congruentemente en la
via hacia la modernidad politico-administrativa y de
ahi al bien comun.

En el Partido Acciéon Nacional consideramos como
un imperativo el deber de consolidar, a través del marco
juridico, un Tabasco competitivo, ordenado, incorrup-
tible. Asimismo, nos esforzamos por entender la politi-
ca como un espacio de sensibilidad para lograr acuer-
dos, para crecer juntos; porque creemos firmemente
en la solucién democrética que nos permite plantear
y proponer iniciativas para resolver los problemas que
aquejan al estado.

Hoy, es tiempo de ser audaces, de dejar de obedecer
ciegamente los deseos del Ejecutivo y asumir respon-
sabilidades inéditas para responder a las necesidades
y retos que durante mucho tiempo no han encontrado
salida como el combate a la corrupcidn, a la pobreza, a
la marginacion, a la desigualdad, al rezago educativo y
a todos aquellos males que como sociedad nos lastiman
y nos vulneran. No olvidemos que antes que politicos
somos ciudadanos, padres y madres de familia, respon-
sables de generar un mejor futuro para nuestros hijos,
libre de corrupcién y malos gobernantes.

Villahermosa, Tabasco, 29 de abril de 2008.
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PRrOPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL ORGANO SUPERIOR
DE F1sCALIZACION DEL ESTADO PARA QUE IMPLEMENTE

UNA EVALUACION A LOS SISTEMAS DE RECAUDACION FIsCAL
DE LOS AYUNTAMIENTOS Y EL GOBIERNO DEL ESTADO

C. Presidente de la mesa directiva
del H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Companeras y compaiieros diputados:
Amigos todos:

El suscrito, Diputado José Antonio De La Vega Asmitia,
en mi caracter de integrante de la Fracciéon Parlamentaria
del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 28 parrafo 11, y 36 fraccion XLI-
I1, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Sobera-
no de Tabasco, me permito someter a la consideracién de
esta Quincuagésima Novena Legislatura del H. Congreso
del Estado, una Proposiciéon con Punto de Acuerdo me-
diante el cual se exhorta al Organo Superior de Fiscali-
zaci6én del Estado para que implemente una evaluaciéon a
los Sistemas de Recaudacién Fiscal de los Ayuntamien-
tos y el Gobierno del Estado, al tenor de las siguientes:
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CONSIDERACIONES

El cobro de impuestos debe considerarse como tarea
esencial de cada uno de los tres niveles de gobierno, en
virtud de que una adecuada recaudacién permite obte-
ner los fondos para satisfacer las demandas, construir
escuelas y hospitales, dar seguridad publica a las fami-
lias, invertir en infraestructura, entre otros.

No obstante, la recaudaciéon de las contribuciones en
las entidades federativas y los municipios de México ha
resultado marginal y ha presentado diversas problema-
ticas que impiden a los gobiernos contar con los recur-
sos suficientes para cumplir sus obligaciones.

La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion, por su parte y después de haber ana-
lizado las 355 auditorias, realizadas a estados y munici-
pios dentro del marco de revisiéon de la Cuenta Puablica
de 2006, detect0 diversas irregularidades respecto a la
labor fiscalizadora de las Entidades Superiores de Fisca-
lizacion locales, e incluso a los sistemas de recaudacion
estatales, y a la transferencia, uso, destino, aplicacién y
fiscalizacién del Ramo 33 y del Ramo 39.

En este contexto, vale la pena recordar que los ingresos
estatales estdn compuestos en un dos por ciento por finan-
ciamientos, en un 88.6 por ciento por participaciones, in-
centivos y fondos de aportaciones de origen Federal; y
s6lo un 9.1 por ciento corresponde a ingresos propios.

De lo anterior, resulta evidente la magnitud de la de-
pendencia que mantienen los estados con relacién a las
transferencias federales; pero en materia fiscal la ten-
dencia debe ser mantener la autonomia administrativa
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de las entidades, fortalecer su economia y terminar con
la preponderancia econémica federal, mediante una
distribucién equitativa de los ingresos fiscales entre los
Estados y la Federacion.

En este contexto, surge la necesidad especifica de im-
pulsar el fortalecimiento de los sistemas de recaudaciéon
internos en las entidades federativas y, a su vez, impulsar
las tareas de las Entidades de Fiscalizacién Superior local.

Por otro lado, en el informe denominado “Situacién
actual de la Hacienda Municipal en México”, que realizé
el Comité Técnico de la Convencién Nacional Hacenda-
ria en 2002, se observé que en ese ano se recaud6 14 mil
940 millones de pesos en todo el pais por concepto de
impuesto predial, con un indice de eficiencia recaudato-
ria de alrededor del 55%; mientras que por derechos de
agua, se registr6 en el mismo afo una recaudacién de 20
mil 840 millones de pesos, con una eficiencia aproximada
del 45%. Es decir en ambas contribuciones sélo se recau-
da casi la mitad de lo que se deberia recaudar.

Desde una perspectiva comparativa a nivel interna-
cional, los ingresos derivados de la recaudacién del im-
puesto predial representan apenas el 0.2% del Produc-
to Interno Bruto, mientras que el promedio para los
paises de la Organizacién para la Cooperacién y el De-
sarrollo Econémico (OCDE) se ubica en el 1% del PIB.

Por tultimo, un estudio del Instituto de Investigacio-
nes Legislativas del Senado de la Republica revelé que
los estados y municipios presentaban severas deficien-
cias en su administracién tributaria; lo cual repercute
de manera significativa en sus niveles de recaudacién,
mismos que los obligan a depender en gran medida de
las transferencias federales.
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En un andlisis comparativo de dicho estudio, se apre-
cia que los paises miembros de la OCDE recaudan en
promedio, por contribuciones de los gobiernos locales,
el 19 por ciento del total de la recaudacién nacional; y
el 9 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), mien-
tras que para México, éstos niveles son apenas del 6 por
ciento del total recaudado y sé6lo 0.5 por ciento del PIB.

De frente al panorama anteriormente descrito, la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
aprob6 un Punto de Acuerdo por el cual se exhorta a
los Gobiernos Estatales y Municipales para que adop-
temos nuevos y mejores mecanismos de recaudacion
de impuestos, y a los Congresos Locales a implementar
auditorias a los Sistemas de Recaudacién Fiscal en los
Estados y Municipios con el objetivo de hacer mas efi-
cientes dichos sistemas.

Es en este contexto que como Congreso debemos ac-
tuar, con responsabilidad y prontitud, para coadyuvar
efectivamente en las tareas de evaluacién nacional de
los sistemas de recaudacién fiscal. El Poder Legislativo
de Tabasco debe procurar la informacién necesaria para
desarrollar nuevas legislaciones o nuevas précticas ad-
ministrativas para conseguir un sistema tributario eficaz.

En nuestro estado, es el Organo Superior de Fiscali-
zacién quien en términos de la Constitucion y la Ley de
Fiscalizacién Superior cuenta con las facultades para fis-
calizar los ingresos de los entes fiscalizables incluidos, por
supuesto, los que recaudan directamente del ciudadano.

El articulo 13 de la Ley de Fiscalizacion Superior
establece “Articulo 13.- La revision y fiscalizacién supe-
rior de la Cuenta Publica tienen por objeto determinar:
VII. Si la recaudacién, administracién, manejo y apli-
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cacién de recursos, y si los actos, contratos, convenios,
concesiones u operaciones que las entidades fiscalizadas
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad, y si no han
causado dafios o perjuicios en contra del Estado o de
los Municipios en su Hacienda Publica o al patrimonio
de los entes publicos fiscalizables;”

Sin embargo, la visién del Organo Superior de Fis-
calizacién, asi como de los entes fiscalizadores de otras
entidades federativas, ha sido limitada por incapacidad
técnica y, en algunos casos, por la falta de voluntad po-
litica para sélo fiscalizar los ingresos recaudados de los
Poderes y Ayuntamientos, pero no los esquemas en que
son recaudados estos recursos.

La eficiencia de la recaudacién no sélo depende de
las tasas impositivas, si hablamos de impuestos; sino
también de los esquemas que el ciudadano tiene para
pagar estas contribuciones, sin que le cueste mas que la
propia contribucién. Un caso ilustrativo es cuando en
determinados ayuntamientos la burocracia excesiva ha
hecho mella de las oficinas recaudadoras, imponiendo
tramites innecesarios y engorrosos, que a la larga pro-
ducen dos efectos posibles; el primero, seguir afianzan-
do la cultura de la corrupcién; y el segundo la morosi-
dad de los contribuyentes.

La responsabilidad del estado y el ayuntamiento re-
cae en recaudar con base a contribuciones equitativas,
para poder dar a los ciudadanos servicios de calidad.
Pero si el contribuyente tiene que pagar a una tasa alta o
de efectos regresivos, la forma de recaudacion se vuelve
complicada y costosa para el ciudadano, ademas que no
reflejan sus impuestos en los servicios que recibe, pues
tendremos como resultado, del mismo modo que acon-
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tece en todo el pais, que los recursos por recaudaciéon
directa son minimos y se dependa mayoritariamente de
las aportaciones y participaciones federales.

Otro ejemplo latente es el de los tabuladores de uso
de suelo, base para el pago del impuesto predial y que
deben ser actualizados en todos en todos los municipios,
pues es comun ver como grandes comercios o grandes
residencias siguen catalogados como predios rusticos, o
bien, pequeios comercios o casas habitacion que por la
zona en que se encuentran deben pagar la mayor tasa
del predial, sin que éste refleje su real valor.

Por todo lo anterior, es importante que el Organo
Superior de Fiscalizacién, en consideracién de su auto-
nomia de gestién y capacidad técnica, implemente un
programa mediante el cual, de manera especifica, reali-
ce una evaluacién integral de los sistemas de recauda-
cién en nuestro estado, que contemple por lo menos:

* Que las tesorerias municipales y las oficinas re-
caudadoras del gobierno del estado cuenten con una
estructura administrativa minima que les permita cum-
plir con las obligaciones encomendadas en las leyes de
la materia y contribuyan a acotar la cultura de no cobro
de contribuciones.

* Equiparar los valores unitarios del suelo catastral
con los valores de mercado, buscando siempre no afec-
tar a las zonas poblacionales en condiciones de pobreza.

* Evaluar el cobro de los impuestos a dependencias

federales o estatales, cuando el uso de los bienes inmue-
bles sea destinado para fines administrativos o distintos
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a los de su objeto publico, excluyendo por este fin a
instituciones educativas y de salud.

¢ Analizar los mecanismos de recaudacion, estable-
ciendo la eficiencia y accesibilidad para el ciudadano,
utilizando al méaximo de las posibilidades los imple-
mentos de tecnologia y comunicacién. (internet)

* Indicadores consistentes de la recaudacion de los di-
Versos ayuntamientos, para que comparativamente pue-
dan auxiliarse a mejorar los niveles histéricos de la misma.

Esta evaluaciéon no esta enfocada necesariamente a
verificar si existe o no un dano al patrimonio publico,
ni mucho menos pretende obligar a los entes publicos
a subir los impuestos; sino busca que se cuente con in-
formacién técnicay veraz para que los érganos guber-
namentales puedan iniciar una reestructuracién de sus
sistemas de recaudacion fiscal y se cobre de una forma
equitativa ampliando la base tributaria y que no impi-
da el desarrollo personal y social de los ciudadanos, y
sobre todo que se pueda determinar en una escala igual
los contribuyentes que si cumplen con sus obligaciones
y los que no lo hacen.

De esta forma, una recaudacién mas eficiente en
nuestro estado tendera a desarrollar sectores producti-
vos hasta ahora olvidados, invertir en infraestructura o
en dotar los servicios de salud y educacién que la socie-
dad estd demandando.

Por las razones anteriormente expuestas, me permito
someter a la consideracion de esta Soberania el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

Unico: Se exhorta al Titular del Organo Superior
de Fiscalizacién, a que en uso de su autonomia técnicay
de gestioén, implemente un programa de evaluacién de
los Sistemas de Recaudacién Tributarios del Gobierno
del Estado y de los Ayuntamientos de Tabasco para el
ejercicio presupuestal 2009.

Villahermosa, Tabasco a 21 de octubre de 2008.
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ProrosiciON coON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE
EL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD ESTATAL
PARA QUE SE COORDINE CON LOS AYUNTAMIENTOS
Y LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL, A FIN DE OPTIMIZAR
RECURSOS MATERIALES, HUMANOS Y FINANCIEROS
QUE PERMITAN INTENSIFICAR LA LUCHA CONTRA EL DENGUE
Y GARANTIZAR SALUD Y BIENESTAR A LOS TABASQUENOS

C. Presidente de la mesa directiva
del H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Compaieras y companeros diputados
Amigos todos:

El suscrito, Diputado José Antonio De La Vega Asmitia,
en mi caracter de integrante de la Fraccion Parlamen-
taria del Partido Accién Nacional, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 28 parrafo 11, y 36 frac-
cion XLIII, de la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco, me permito someter a la consi-
deracién de esta Quincuagésima Novena Legislatura del
H. Congreso del Estado, una Proposicién con Punto de
Acuerdo mediante el cual se exhorta a la Secretaria de
Salud Estatal para que se coordine con los Ayuntamien-
tos y la Secretaria de Salud Federal, a fin de optimizar re-
cursos materiales, humanos y financieros que permitan
intensificar la lucha contra el dengue y garantizar salud
y bienestar a los tabasqueios, al tenor de las siguientes:
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CONSIDERACIONES

El dengue es una enfermedad aguda febril causada
por cuatro serotipos del virus del dengue. Sus manifes-
taciones sintomaticas pueden ser de tres tipos: un sim-
ple sindrome viral o fiebre indiferenciada; el dengue
clasico o fiebre rompehuesos, con o sin fenémeno he-
morragico; y el dengue hemorrégico, con o sin choque.

El dengue se transmite por la picadura de mosquitos
infectantes, principalmente el Aedes aegypti, cuya mayor
actividad de picadura es dos horas después de la puesta
del sol y varias horas antes del amanecer.

Los virus del dengue se encuentran distribuidos por
todas las regiones donde viven los mosquitos transmi-
sores, desde los 302 de latitud norte y los 202 de latitud
sur. Por ello, no es extrafio que las regiones mas afec-
tadas sean el Caribe, América Central y del Sur, Hawai,
el Sudeste asidtico, México, Australia, el Pacifico Sur, asi
como Africa Central y Occidental.

En nuestro pais, como en las otras partes del mundo,
la presencia del dengue est4 condicionada a la existen-
cia del vector, quien habita en areas bien determinadas.
A partir de 1984 se registraron por vez primera casos
de dengue hemorragico en México, pero la frecuen-
cia de esta enfermedad se ha venido incrementando en
namero de casos y en extension territorial a partir de
1990. En 2007 se registraron 48 mil casos.

El 80 por ciento de los casos de la infeccién transmiti-
da por el mosquito Aedes aegypti se concentran en el su-
reste del pais y Tabasco es uno de los estados mas vulne-
rables ante la enfermedad, debido a su clima de trépico
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hdmedo. Actualmente, y ante la contingencia climatol6gi-
ca que se vive en gran parte del estado, donde las lluvias
han provocado el desbordamiento del Usumacinta, afec-
tando principalmente a los municipios de la regién de
Los Rios, es importante no bajar la guardia en la lucha
contra el dengue en la entidad, pues datos oficiales reve-
lan que el nimero de enfermos asciende ya a mas de 600
casos, de los cuales alrededor de 47 son hemorragicos.
Debido a que no todos los casos se reportan, podrian
haber muchos mas en las comunidades apartadas.

Sabemos que a pesar de los recursos que se han
destinado para el combate al mosquito transmisor, la
reproduccién no se ha detenido porque cada dia que
llueve hay nuevas larvas.

En este contexto, es importante que asimilemos que
un control efectivo de este vector sélo puede lograrse
mediante la conjuncién de acciones entre los Ayunta-
mientos, las autoridades sanitarias locales y federales, asi
como la ciudadania en general, estableciendo mecanis-
mos apropiados que permitan abatir de manera coordi-
nada y responsable este problema de salud publica.

En razén de lo anterior, las autoridades municipales
y de la Secretaria de Salud Estatal deben conjuntar es-
fuerzos para que, de forma adicional a la campana de
fumigacion, se realice una simultanea de descacharriza-
cién que procure eliminar los criaderos en el patio o las
azoteas de los hogares.

Es urgente que se desarrollen acciones de nebuliza-
cion terrestre para abatir densidades del mosquito en
su fase alada; control larvario mediante visitas domi-
ciliarias para eliminar al vector en su fase larvaria, y
reforzamiento de actividades patio limpio y cuidado del
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agua almacenada e intensificacién de los mensajes de
educacién para la poblacién.

A estas labores se pueden sumar organizaciones de
agricultores, quienes tienen equipo para apoyar las fu-
migaciones en las zonas de sus municipios.

Reconocemos que uno de las principales problemas
en materia de salud publica es la poca la asignacién de
recursos publicos que se han previsto para este impor-
tante rubro; sin embargo, consideramos necesario se
evalie si es mds sencillo y econémico llevar una politica
de prevencion en materia de salud o atender a tantos
enfermos con este padecimiento.

En tal virtud, se requiere persuadir a la Secretaria
de Salud Federal para que destine mayores recursos a
la lucha y combate del dengue en Tabasco; al mismo
tiempo que creemos oportuno solicitar al Gobernador
del Estado lleve a cabo un ejercicio serio y responsable
de los recursos que en este marco pudieran comprome-
terse en los proximos dias.

Asimismo, y para evitar que programas tan impor-
tantes como el combate al dengue puedan ser sacrifi-
cados en términos presupuestales, proponemos que en
el Proyecto de Presupuesto, que el Ejecutivo del Esta-
do hara llegar proximamente a esta Soberania para el
ejercicio fiscal 2009, se contemplen recursos publicos
suficientes que permitan a la Secretaria de Salud Estatal
llevar a cabo un programa agresivo de acciones encami-
nadas al control y prevencién del dengue.

Durante los fenémenos meteorologicos registrados
el afo pasado en nuestro territorio, y que provocaron el
mayor desastre natural en la historia reciente de Tabasco,
se logré contener la enfermedad y se redujo el nimero
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de casos de dengue, gracias al reforzamiento de las me-
didas preventivas. Ahora dicha experiencia debe servir
para evitar que las cosas se salgan de control en este tema.

Por las razones anteriormente expuestas, me permito
someter a la consideracién de esta Soberania los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PriMERO. Se exhorta a la Secretaria de Salud Estatal
para que se coordine con los Ayuntamientos y la Se-
cretaria de Salud Federal, a fin de optimizar recursos
materiales, humanos y financieros que permitan inten-
sificar la lucha contra el dengue y garantizar salud y
bienestar a los tabasqueios.

SEGUNDO. Se exhorta a los 17 Ayuntamientos de la
Entidad para que se sumen a las tareas de prevencién y
combate del mosquito transmisor del dengue vy, sin de-
mérito de otros Programas de Gobierno establecidos en
su Plan Municipal de Desarrollo, ni de su Autonomia
Municipal, puedan llevar a cabo campaiias como:

a) Recoleccién y confinamiento de residuos sélidos
en espacios legalmente aprobados para tal fin;

b) Limpieza de solares baldios (descacharrizacién),

c) Informacién y toma de conciencia ciudadana
para la prevencién y erradicacion del dengue.

Tercero. La LIX Legislatura del H. Congreso de Ta-

basco exhorta a la Secretaria de Salud Federal para que
apoye con recursos humanos, técnicos y financieros las ac-
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ciones que las autoridades sanitarias de Tabasco empren-
dan para prevenir y controlar el dengue en la entidad.

Cuarto. Se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado a considerar, en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio 2009, una partida especi-
fica para que la Secretaria de Salud lleve a cabo, en los
17 municipios de Tabasco, un programa intensivo de
prevencion y control del dengue.

Villahermosa, Tabasco a 27 de octubre de 2008.
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ProrosiciON coON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE
EL CUAL SE EXHORTA A LA SAGARPA Y A LA SEDAFOP
PARA QUE, A LA BREVEDAD, DISENEN E IMPLEMENTEN
UN PLAN DE APOYO PARA LOS PRODUCTORES DE PLATANO
DE LA ENTIDAD; ASIMISMO, SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE EconoMmia DEL GOBIERNO FEDERAL Y A LA SEDECO,
PARA QUE IMPULSEN PROYECTOS DE EXPORTACION DEL FRUTO

C. Presidente de la mesa directiva
del H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Compaieras y companeros diputados:
Amigos todos:

El suscrito, Diputado José Antonio De La Vega Asmitia,
en mi caracter de integrante de la Fracciéon Parlamentaria
del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 28 parrafo 11, y 36 fraccion XLI-
I1, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Sobera-
no de Tabasco, me permito someter a la consideraciéon
de esta Quincuagésima Novena Legislatura del H. Con-
greso del Estado, una Proposicién con Punto de Acuerdo
mediante el cual se exhorta a la SaGarpa y a la SEpAFOP
para que, a la brevedad, disefien e implementen un plan
de apoyo para los productores de platano de la entidad;
asimismo, se exhorta a la Secretaria de Economia del Go-
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bierno Federal y a la SEbECO, para que impulsen proyec-
tos de exportacién del fruto, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El platano o banano es una fruta de consumo popu-
lar en nuestro pais gracias a su bajo precio, disponibili-
dad en todo el ano, multiples combinaciones de cocina,
y su valor nutritivo en potasio, hierro y vitamina k. Su
cultivo y comercializacién representan una importante
fuente de empleos, generando alrededor de 70 mil em-
pleos directos y casi 300 mil indirectos.

A escala mundial, el platano es el cuarto cultivo mas
importante después del arroz, el trigo y el maiz. Méxi-
co fue alguna vez el productor mas importante de pla-
tano en el mundo y el exportador mas relevante del
mercado. Logré colocar un 25% del volumen comer-
cializado en el mercado mundial. Este periodo de auge
(1932-1938) se interrumpié con el proceso de reparto
agrario y no volvimos al mercado mundial sino muchas
décadas después, a principios de la década de los afios
noventa del siglo pasado, cuando llegamos a colocar en
el mercado internacional alrededor de 20 millones de
cajas de este fruto.

Sin embargo, el auge fue efimero debido a los obs-
taculos en los controles sanitarios para la exportacion
fruticola y la falta de apoyos gubernamentales para su
cultivo. En consecuencia, para el afio 2004 cifras ofi-
ciales revelan que la exportacién de platano mexicano
alcanz6 apenas el millon de cajas, mientras que en el
mismo lapso Guatemala, por ejemplo, vendié 50 millo-
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nes. Actualmente, México ocupa el octavo lugar como
productor de platano, al participar con 3.1 por ciento
de la produccién mundial, y el duodécimo como expor-
tador, contribuyendo con sélo un 1.4 por ciento de las
ventas al exterior.

Tradicionalmente el Platano se cultiva en las zonas
tropicales y sub tropicales de México, que cuentan con
suelos principalmente de origen aluvial y abarcan 19
estados del Pacifico y Golfo de la Republica Mexicana.
No obstante, el 99 % de la superficie cosechada y 99%
de la produccién obtenida se concentra en los estados
de Chiapas, Tabasco, Veracruz, Nayarit, Colima, Mi-
choacan, Oaxaca, Jalisco, Guerrero y Puebla.

De estos, cabe hacer notar que Chiapas produce el 33%
del total nacional y tiene una superficie del 29% dedica-
da al cultivo, generando 762,643 toneladas; Tabasco, en
una superficie de solo el 20%, produce el 30% y genera
652,957 toneladas, del total nacional; lo que nos coloca
en el mas alto rendimiento del pais y como segundo pro-
ductor a nivel nacional, seguido de Veracruz que ape-
nas cuenta con una producciéon de 238,088 toneladas.

Adicionalmente, es de notar que el platano tabas-
queno cumple, a juicio de los expertos, con un 99% de
los estandares de calidad establecidos en el mercado
internacional del producto y genera empleos, princi-
palmente en los municipios de Teapa y Tacotalpa, para
mas de 7 mil campesinos.

Pese a lo anterior, la realidad que viven los produc-
tores de platano tabasquenos est4, hoy por hoy, lejos de
considerarse préspera o abundante. Por el contrario,
recientemente el Presidente del Consejo Estatal de Pro-
ductores de Platano en Tabasco, y Vicepresidente del

487



Consejo Nacional de Exportadores de Platano, sefialé
publicamente que el panorama es tan desalentador que,
en los municipios de la sierra, hay productores que ya
enfrentan problemas de liquidez que no les permiten
pagar la némina de sus trabajadores.

Gran parte de esos problemas se deben a que nuestro
estado, al igual que los otros dos mayores productores
de platano en México, se encuentra ubicado en una zona
geografica de riesgo para la afectacién de los cultivos por
el paso de huracanes, ciclones y tormentas tropicales.

En este entendido, es importante mencionar que
una planta de Platano resiste s6lo vientos menores a 50
km. /hr. e inundaciones que sélo permanezcan unas ho-
ras dentro de la plantacién; asimismo, que las regiones
que resultan afectadas tienen un periodo de recupera-
ciéon que va desde 6 a 12 meses.

En este entendido, el sector platanero tabasqueno,
afectado ya por las tormentas y huracanes que nos asola-
ron en 2007, a fines de octubre de ese mismo ano resin-
ti6 las inundaciones provocadas por el frente frio No. 4
y, por ese solo evento, tuvo pérdidas de un 30 % del total
de su produccién. Adicionalmente, las inundaciones de
las semanas recientes han generado nuevas pérdidas sig-
nificativas, que afectan directamente a los productores.

Aunado a lo anterior, enfrentan una crisis comercial
muy severa debido a que el sector platanero es muy
pequeno para el mercado de exportacién y demasiado
grande para el mercado nacional, lo cual mantiene a
la baja los precios del fruto e inhibe el interés de los
compradores extranjeros por el platano mexicano en
general y el tabasqueno en particular.
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Finalmente, otro gran problema es el que se deriva
del incremento en los costos de produccién derivados
del deslizamiento de precios a nivel mundial, especial-
mente en materia de fertilizantes.

Por todo lo anterior, es conveniente y de gran im-
portancia que podamos contribuir a paliar la pro-
blematica que enfrentan los plataneros tabasquenos,
como sector tradicional y econémicamente importante
para Tabasco.

En este entendido, es preciso hacer un llamado a las
autoridades agricolas locales y federales para que deter-
minen e implementes programas que puedan amorti-
guar el impacto de los fenémenos naturales. Si bien es
cierto que el sector poblacional es de alta prioridad para
atenderlo ante la presencia de los fenémenos naturales,
no debemos soslayar la importancia social y econémica
del sector agricola, en este sentido el sector platanero,
que estd expuesto a la intensidad, duracién y frecuencia
de los huracanes, tormentas e inundaciones, con una
subsecuente modificacién en los procesos productivos.

Debemos apoyar a los productores para que se atien-
dan cuestiones como la sanidad vegetal del platano y
la competitividad del sistema producto, ya que no se
invierte en las ultimas etapas de la cadena productiva:
acopio, empacamiento y presentacién final.

Por ultimo, una aspiracién es que autoridades loca-
les y federales promuevan un plan estratégico de ex-
portacion del platano tabasqueio, aprovechando los
tratados internacionales que tiene México.

Por las razones anteriormente expuestas, me
permito someter a la consideracién de esta Soberania
los siguientes:
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PUNTOS DE ACUERDO

Primero: Se exhorta a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién del
Gobierno Federal y la Secretaria de Desarrollo Agrope-
cuario, Forestal y Pesca del Gobierno del Estado para
que, a la brevedad, disefien e implementen un plan de
apoyo para los productores de platano de la entidad,
quienes enfrentan problemas derivados de las contin-
gencias climatolégicas, asi como de las condiciones de co-
mercializacién existentes.

Segund: Se exhorta a la Secretaria de Economia del
Gobierno Federal y a la Secretaria de Desarrollo Econé-
mico del Gobierno del Estado, para que impulsen pro-
yectos de exportaciéon del platano tabasqueiio, apro-
vechando las oportunidades que brindan los tratados
internacionales firmados por México.

Diputada Presidenta solicito, que en términos del ar-
ticulo 88 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, para
que el presente Punto de Acuerdo sea considerado de
urgente y obvia resolucion.

Villahermosa, Tabasco a 29 de octubre de 2008.
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PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR
AL GOBERNADOR DEL ESTADO PARA QUE CONVOQUE
A UNA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO EstaTAL
DE SEGURIDAD PUBLICA

C. Presidente de la mesa directiva
del H. Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

El suscrito, Diputado José Antonio De La Vega Asmitia, en
mi caracter de integrante de la Fraccién Parlamentaria del
Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 28 parrafo II, y 36 fraccion XLIII, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, me permito someter a la consideraciéon de esta
Quincuagésima Novena Legislatura del H. Congreso del
Estado, una Proposicién con Punto de Acuerdo para ex-
hortar al Gobernador del Estado para que, en el ambito
de sus atribuciones, convoque a una sesién extraordinaria
del Consejo Estatal de Seguridad Publica con el objetivo
de definir las estrategias y acciones para cumplir los com-
promisos adquiridos en el Acuerdo Nacional por la Segu-
ridad, la Justicia y la Legalidad, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Desde el principio de la actual administracién del
Gobierno Federal, fue palabra empenada del Presiden-

491



te de la Republica combatir a la delincuencia organiza-
da con toda la fuerza del Estado, no sélo en el animo de
cumplir con su deber constitucional como gobernante,
sino con el propésito de dar cauce y atender el reclamo
ciudadano de contar con espacios libres y seguros para
nuestros hijos.

La tarea no ha sido facil, sobre todo porque la res-
puesta a los esfuerzos gubernamentales por parte de la
delincuencia organizada no se ha hecho esperar en va-
rios puntos del pais y, al ver amenazados sus intereses,
se han desplegado ataques directos y sangrientos, nue-
vas formas de organizaciéon y camuflajes en la operacion
que ha obstaculizado la labor de las instituciones.

Tabasco ha sido afectado de manera importante por
esta ola de crimenes que han provocado zozobra y tristeza
a muchas familias de nuestra entidad. No podemos negar
que la delincuencia organizada ha penetrado en nuestro
territorio ocasionando temor a la poblacién en general,
pero sobre todo a quienes han sido victimas directas de sus
embates, y han perdido dinero, bienes, pero lo mas impor-
tante, familiares y amigos a manos de dichos criminales.

El panico no es ficticio y todos sabemos que hay em-
presarios tabasquenos que ante la falta de seguridad
han empezado a emigrar a otras entidades, pues aqui
ven amenazado su patrimonio y, sobre todo, su integri-
dad fisica y la de su familia. El gobierno local se ha visto
rebasado y se ha mostrado impotente para resolver esta
situacién de creciente inseguridad y terror.

El gobierno tiene la obligacién de proveer un entor-
no sano y seguro para que los tabasquenos podamos
desarrollar nuestras actividades cotidianas en todos los
ambitos de nuestra vida.
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Desafortunadamente esta situacion de incertidum-
bre no es privativa de Tabasco, y, con matices y respues-
tas diferentes, podemos apreciarla en otras latitudes de
la geografia nacional.

La sociedad civil de todos los rincones del pais ha re-
crudecido su llamado de auxilio en materia de seguridad
a las autoridades de los tres niveles de Gobierno y, como
respuesta, el Presidente Felipe Calderén convocé a la
suscripcién de un Acuerdo Nacional por la Seguridad, la
Justicia y la Legalidad; que se dio a conocer en el marco
de una sesiéon extraordinaria del Consejo Nacional de
Seguridad Publica celebrada el pasado 21 de agosto.

En dicho Acuerdo, los tres Poderes de la Unién, las
entidades federativas, los municipios, asi como inte-
grantes del sector productivo, asociaciones civiles, re-
ligiosas y medios de comunicacién, se comprometieron
a llevar a cabo acciones especificas, en el ambito de sus
responsabilidades, encaminadas a una estrategia inte-
gral y de unidad frente a la delincuencia organizada.

Cada firmante se comprometi6 a desarrollar dichas
acciones con tiempos limite de ejecucién, a fin de per-
mitir una precisa e inmediata evaluacion de resultados.

En lo que concierne a las entidades federativas, el
estado de Tabasco, por conducto del Gobernador, se
comprometié entre otras acciones a:

e Crear un centro de evaluacion y control de con-
fianza certificado.

* Sujetar a un programa de evaluaciOn permanente
y de control de confianza al personal de las instituciones
policiales, de procuracion de justicia y readaptacion social.
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e Incrementar y etiquetar la asignacion de recursos
para la operacion y desarrollo de las instituciones poli-
ciales y de procuracion de justicia.

¢ Replicar a nivel estatal el sistema nacional de desa-
rrollo policial.

e Desarrollar unidades especializadas en combate al
secuestro, y

e Adecuar la organizacién y funcionamiento de las ins-
tituciones de seguridad pUblica locales al marco nacional.

Dichos compromisos requieren que se les dé cum-
plimento en términos establecidos de tres meses a un
anoy, debido a lo fundamental y prioritario de la tarea,
no podemos demorar en el disefio de las estrategias y
acciones que permitan concretar lo convenido.

Sin duda el reto es enorme y requiere de la partici-
pacién y esfuerzo de todas las esferas de gobierno vy el
apoyo de la poblacién en general.

Por lo anterior, consideramos urgente que las insti-
tuciones de nuestro estado se activen y coordinen en
torno a este gran Acuerdo Nacional para la Seguridad,
Justicia y la Legalidad.

En Tabasco existe el Consejo Estatal de Seguridad
Publica, como ente encargado de aglutinar a los orga-
nismos que tienen responsabilidades e interés en torno
a la seguridad publica en el Estado. Dicho Consejo lo
preside el Gobernador del Estado, y lo integran todos
los ayuntamientos, dependencias del Poder Ejecutivo,
un representante de este Congreso, asi como de las de-
pendencias federales establecidas en nuestro Estado,
encargadas de las tareas de Seguridad.
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En este contexto, resulta imperioso que el Goberna-
dor del Estado convoque, a la brevedad, a una sesiéon
extraordinaria de dicho Consejo para que se aborden y
resuelvan, al menos, las siguientes cuestiones:

1. Definicidn de acciones especificas para dar cum-
plimiento a los compromisos adquiridos en el marco del
Acuerdo Nacional de Seguridad, Justicia y Legalidad.

2. Integracifn de propuestas adicionales a las ya esta-
blecidas en el Acuerdo Nacional, encaminadas a la solu-
cidn de la problematica en el Estado y cada Municipio.

3. Designacion de servidores publicos responsables
de cada acciOn, asi como la definicidon de plazos para
dar cumplimiento a las mismas, sin que se rebasen los
tiempos ya establecidos en el Acuerdo Nacional.

4. Definir los procedimientos y mecanismos de eva-
luacion de resultados, bajo un espiritu de transparencia
y rendicion de cuentas.

5. Apoyo para la integracion de un calendario de se-
siones de todos los Consejos Municipales de Seguridad
Plblica, con el prop6sito de aterrizar los compromisos
contraidos por las Asociaciones de Alcaldes.

Laresponsabilidad es de todos, es por nuestro futuro
y el de nuestros hijos, y no debemos escatimar recursos
ni esfuerzos para la lucha contra el crimen. Situaciones
como el recorte de recursos denunciado por el ex Pro-
curador de Justicia del Estado, quien revel6 la supre-
sibn de mas de 100 millones de pesos del presupuesto
autorizado por esta Soberania para la lucha contra la
delincuencia, no deben volver a repetirse e incluso, esa
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accioén debiera subsanarse antes de que finalice el actual
ejercicio presupuestal.

En Accion Nacional reconocemos el empeno y com-
promiso del Presidente Felipe Calderén y esperamos
una respuesta contundente y comprometida, sin mez-
quindades, por parte de las autoridades locales.

Conscientes de la importancia que para el interés de
la ciudadania representa el cumplimiento de los tér-
minos del Acuerdo, nos comprometemos a coadyuvar
para que dichos puntos sean llevados a la realidad y no
se queden en un mero acto protocolario y mediatico.

La Fraccion Parlamentaria de Accion Nacional hace
un compromiso con la sociedad tabasquena de anali-
zar con profesionalismo, objetividad y salvaguardando
en todo momento los intereses de la ciudadania, todas
las iniciativas que sean presentadas con el objetivo de
mejorar la seguridad publica, asi como la procuracion
e imparticion de justicia, y aquellas concernientes a la
erradicacién de la impunidad y la violencia.

En este contexto, y por los argumentos anteriormen-
te sennalados, me permito someter a la consideraciéon de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo,
Quimico Andrés Rafael Granier Melo, para que, en su
caracter de Presidente del Consejo Estatal de Seguridad
Publica, convoque a la brevedad a una sesién extraordi-
naria de dicho Organismo con el objetivo de disefar las
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acciones y estrategias que permitan dar cumplimiento
cabal y expedito a los compromisos adquiridos en el
marco del Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justi-
ciay la Legalidad.

Villahermosa, Tabasco a 26 de agosto de 2008.
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POSICIONAMIENTO DE LAS FRACCIONES PARLAMENTARIAS
DEL PAN Y DEL PRD EN LA LIX LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO SOBRE
LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION RESPECTO DE LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD NUMERO 40/2008 PROMOVIDA
EN CONTRA DE LOS PODERES LEGISLATIVOS Y EJECUTIVOS,
EN LA CUAL SE DEMANDA LA INVALIDEZ DEL ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO DEL DECRETO 059, LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO

C. Integrantes de la Comisiéon Permanente.
H. Congreso del Estado.
Presentes.

Como muchos de ustedes saben, el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvié
por unanimidad, el pasado 01 de septiembre, que el
Articulo Sexto Transitorio del Decreto 059, por el que
se reformaron diversos articulos de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica del estado
de Tabasco, es inconstitucional; porque dispone que las
personas puedan acceder a ese derecho, asi como al de
protecciéon de datos personales, hasta un ano después
de la entrada en vigor de la propia reforma, es decir, el
29 de diciembre de 2008.

Esta decision es producto de la Accién de Inconsti-
tucionalidad que Diputados del PAN y del PRD, con la
valiosa colaboracién y orientacién juridica del Lic. Joel
Alberto Garcia Gonzalez, interpusimos el 25 de enero
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de 2008; y representa un acto de justicia para todos
los tabasquefios, pues como la propia Corte observo,
el acceso a la informacién constituye uno de los dere-
chos fundamentales reconocidos en la Carta Magna y
la suspensioén, limitacién o restriccion a su ejercicio s6lo
puede modificarse en los casos y bajo las condiciones
previstas en la propia Constitucién Federal.

Los Diputados del PAN y del PRD, quienes en todo
momento manifestamos nuestro desacuerdo con la pro-
puesta y aprobacién que de dicha disposicién hizo la
Fraccién Parlamentaria del PRI, obedeciendo a los de-
signios de Palacio de Gobierno y apoyandose en su ma-
yoria artificial, nos congratulamos con la sentencia de la
Corte y reconocemos su trascendencia para el fomento
y consolidacién de una verdadera cultura de transpa-
rencia y rendicién de cuentas en nuestra entidad.

Asimismo, y conscientes que la forma de proceder
del grupo gobernante ha sido contraria a los principios
democriticos y de garantia de acceso a la informacién,
conculcando sin reparo un derecho fundamental de los
ciudadanos de Tabasco, nuestras bancadas manifiestan su
firme compromiso de continuar la lucha porque la legis-
lacién y las acciones de gobierno se encaucen para benefi-
cio de los tabasquenos y la evoluciéon de nuestro sistema
politico, no sélo para satisfacer los deseos de la capula.

Manifestamos nuestro respeto y confianza en las
instituciones de la Republica y esperamos que se sigan
conduciendo con imparcialidad, objetividad y sentido
de justicia, a pesar de las presiones que llegan a recibir
por capricho de unos pocos.

A partir de que la Corte comunique la sentencia to-
dos los ciudadanos de Tabasco podran hacer solicitudes
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de acceso a la informacién, siguiendo los procedimien-
tos establecidos por la Ley, y esperamos que la sociedad
ejerza plena y masivamente este derecho.

Celebremos esta victoria para la democracia, la
transparencia, el acceso a la informacién y la rendicién
de cuentas en Tabasco. Ya no toleremos mas opacidad,
ni permitamos la manipulacién indebida que pretende
hacer el PRI de las leyes que no le son favorables.

Las practicas ilegales e ilegitimas para hacer los ca-
prichos del Gobernador deben, y como oposicién nos
esforzaremos para que ello ocurra, quedar en el pa-
sado autoritario que los tabasquefos hemos sufrido
durante largo tiempo. Es momento de ver hacia de-
lante y avanzar hacia nuevos estadios de la actividad
politica y de la accién de gobierno para beneficio de
todos los tabasquenos.

Villahermosa, Tabasco, 3 de septiembre de 2008.

Dir. Jost ANTONIO Dir. ALirio OvANDO MAGANA
D La VEGA ASMITIA Coordinador de la Fraccién
Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del prD

Parlamentaria del paN
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POSICIONAMIENTO CON MOTIVO DE LA CLAUSURA
DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA LIX LEGISLATURA
DEL H. CoNGRESO DEL EstADO DE TABASCO

C. Presidente de la Mesa Directiva

del H. Congreso del Estado de Tabasco:
Comparneras y compaieros Legisladores:
Respetable audiencia:

En las democracias consolidadas el Parlamento es el 6r-
gano colegiado que asegura la representacién del pue-
blo y al cual se le confian dos funciones fundamentales:
votar la ley y controlar la accién de gobierno.

En razén de su encomienda, el Congreso esta llama-
do a erigirse como eje de la vida publica y ser el espacio
por excelencia para debatir los temas mas relevantes de
la sociedad; tales como el ejercicio del poder publico,
la encomienda popular, la rendicién de cuentas, la ges-
tién de los intereses colectivos, entre otros.

En el caso de Tabasco, lamentablemente, la historia
de nuestra Camara desde hace varias Legislaturas ha es-
tado muy lejos de ser lo que la teoria dicta y, por el con-
trario, se le ha conocido més como una Dependencia del
Ejecutivo que como el Poder Soberano que representa.

Modificar esa relaciéon entre el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo, hasta el dia de hoy, resulta préctica-
mente imposible, porque se deriva de la presencia de
un Ejecutivo autoritario, acostumbrado a que los dipu-
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tados de su partido se sometan a sus dictados, y Andrés
Granier no resulté la excepcién que muchos creyeron.

Los resultados de las elecciones para la conforma-
ciéon de esta Lix Legislatura hicieron albergar la posibi-
lidad de un cambio; pero los intereses personales y las
maniobras del propio Ejecutivo sepultaron cualquier
esperanza de convertir al Poder Legislativo tabasquefio
en un o6rgano de vigilancia y de freno a las actitudes
prepotentes y a los excesos propios de un Gobierno que
se ha venido acostumbrando a menospreciar al Legis-
lativo, como se puso en evidencia con motivo de la pre-
sentacion del Segundo Informe de Gobierno.

Desde el momento que la fracciéon parlamentaria del
PRI consiguié hacerse de la mayoria de Diputados para
controlar al Poder Legislativo, el Gobierno del Estado uti-
liza a sus emisarios en el Parlamento local s6lo como brazo
ejecutor de sus designios politicos, importindole cada vez
menos cuan visible sea su control y manipulacién.

En este entendido, el periodo que hoy culmina, y con
el que se concluyen dos tercios de la presente Legislatu-
ra, mas que ser aprovechado para construir los acuer-
dos y espacios de didlogo y negociacién que permitieran
avanzar en la construcciéon de un marco juridico para
favorecer el desarrollo econémico, social y de la vida de-
mocratica, politica e institucional de Tabasco; fue utili-
zado de nueva cuenta s6lo para satisfacer los intereses
del grupo gobernante, con un pragmatismo cinico que
insulta y violenta la convivencia politica y las leyes.

De lo anterior ejemplos sobran y no es preciso hacer
una mencién exhaustiva, pero si es importante dejar en
claro que actos como la aprobacién de la Cuenta Publi-
ca del Poder Ejecutivo y de los otros poderes, la aproba-
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cién de la Ley Electoral del Estado y de la de Medios de
Impugnacién, la manera como se resolvié la ausencia
del Consejero Javier Minaya y la actuacién durante la
presentaciéon de los dictimenes que la Tercera Comi-
si6on Inspectora de Hacienda hizo sobre las Cuentas Pu-
blicas Municipales que le corresponden, no deben ser
motivo de orgullo, sino de vergiienza por atentar con
alevosia contra los intereses de la sociedad tabasquena
que deleg6 en nosotros su representatividad para dis-
cernir sobre los asuntos publicos.

Sin duda, en su momento, veremos cémo las auto-
ridades jurisdiccionales respectivas se pronunciaran,
como lo hicieron al declarar anticonstitucional el Ar-
ticulo Sexto Transitorio del Decreto 059 relativo a la
transparencia, y enmendaran las aberraciones cometi-
das por quienes, apostandole a la ignorancia de la po-
blacién, atn tienen el descaro de vanagloriarse por su-
puestos resultados de este periodo.

No nos confundamos, los trabajos legislativos no
pueden, ni deben medirse en términos cuantitativos,
sino cualitativos y ahi es donde realmente tenemos
que pensar sobre lo que estamos haciendo, como por
ejemplo ¢Qué tipo de marco juridico estamos dando-
le a Tabasco?, ¢A quién beneficia realmente nuestra
manera de legislar?, {Qué tipo de instituciones propi-
ciamos al privilegiar en la designacién de sus titulares
elementos distintos al perfil con que se disen6 cada
cargo?, entre otros.

Por otro lado, y si de eficiencia, efectividad y eficacia
se trata, por qué solo se ha dictaminado una infima
parte de las iniciativas que los diputados de las fraccio-
nes parlamentarias aqui representadas hemos presen-
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tado con el animo de convertir en reformas constitu-
cionales, leyes y reglamentos que pongan a Tabasco al
dia y a la vanguardia.

Cuando un cuerpo legislativo, por la accién de la
mayoria simplemente, congela las proposiciones o ini-
ciativas de los grupos minoritarios, se comporta de ma-
nera antidemocratica; mediante ese alarde de fuerza
meramente numérica frustra debates, orientaciones e
informaciones necesarias para la vida politica del esta-
do y viola la Constitucién al hacer nugatorio el derecho
del que todos los Diputados gozamos para reformar el
marco juridico, olvidando que la Constitucién nos reco-
noce ese derecho en el mismo nivel en que lo otorga al
Gobernador, de quien si suelen aprobarse y discutirse
sus iniciativas.

Los diputados tenemos derecho a que se discutan
nuestras iniciativas, aun suponiendo que las mismas es-
tén condenadas a no ser aprobadas por el grupo mayo-
ritario. Los diputados y los Partidos que representamos
en esta Legislatura, tenemos derecho a hacer uso de
esta tribuna para que todo Tabasco conozca, en debate
responsable, amplio y objetivo, otros puntos de vista so-
bre los problemas que nos afectan, distintos de los que
puede presentar el Partido en el Poder.

Es de la esencia misma de la funcién parlamentaria
que los diputados puedan exponer en la tribuna sus
puntos de vista y no solamente presentar escritos que
habran de engrosar los archivos del Congreso.

Temas relacionados con la salud publica, el apoyo al

campo, el combate a la pobreza, la educacién y la trans-
parencia y rendicién de cuenta; asi como los relativos a
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la economia del Estado y el fortalecimiento de las finan-
zas publicas, s0l0 por mencionar algunos, no pueden
seguir esperando el término de nuestro encargo para,
como se ha vuelto costumbre en esta Camara, se decida
desecharlas al inicio de la préxima Legislatura.

Queda sélo el 30 por ciento del tiempo de vida a esta
Lix Legislatura y el cimulo de iniciativas en la congela-
dora es considerable, por ello la fraccién parlamentaria
hoy, al clausurarse el Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones del Segundo Ano de Ejercicio Constitucional
quiere hacer un llamado a las otras fuerzas politicas en
este Congreso, pero sobre todo a la fraccion mayorita-
ria, para que nuestro propoésito sea no dejar pendien-
tes, ni en los archivos de este Congreso permanezcan
ideas que puedan contribuir a transformar el futuro de
Tabasco y de su gente.

Del mismo modo, y ante las practicas antidemo-
craticas que prevalecieron en este periodo, es urgente
que reivindiquemos el decoro y la dignidad del Poder
Legislativo, y evitemos la situacion servil en que se en-
cuentra respecto al Ejecutivo.

El Poder Legislativo no es un 6rgano técnico, y sus fun-
ciones han de ser de direccién, de orientacién y de control.
Para lograr el acertado cumplimiento de estas funciones
no debe atenderse sdlo a los deseos del Gobernador,
sino a los dictados de la pluralidad que conformamos.

Accion Nacional hasta que ello no suceda y la inde-
pendencia del Poder Legislativo sea una realidad, se-
guira proclamando las enfaticas palabras de la Asam-
blea Constituyente francesa: una sociedad en que no
estan asegurados los derechos del hombre y la divisién
de Poderes, no tiene Constitucién.
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La Constitucién quiere que los poderes colaboren
en la solucién de los problemas que aquejan a nues-
tra sociedad, pero jamas desea una sumisién de uno
respecto del otro, pues ello no contribuiria en ninguna
medida a satisfacer las necesidades de la vida colectiva.

Villahermosa, Tabasco, 11 de diciembre de 2008.
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ste segundo volumen. que reune los puntos de acuerdo,

discursos parlamentarios e iniciadvas de reformas constitu-

cionales y legales de dos anos de trabajo legislativo, contie-
ne importantes documentos. Estos van desde la propuesta de José
Antonio De La Vega Asmitia de un “Pacto para la consolidacion de-
mocratica de Tabasco” donde encontramos el diseno de un modelo
politico para llevarlo a cabo hasta el “Punto de acuerdo sobre los
bonos de fatiga”. Los bonos de fatiga siguen siendo una historica joya
de la corona de la denuncia publica de un diputado sobre uno de los
mayores abusos por parte del gobierno priista 2006-2012. Percibi-
dos casi en secreto por los mas altos funcionarios de ese entonces,
esos bonos de fatiga no eran otra cosa que la percepcion, en dolares o
en pesos mexicanos segun la voluntad de los gobernantes, de altas
sumas de dinero aparte de su salario registrado legalmente. Este vo-
lumen también contiene varias iniciativas para reformar el sisterna
electoral que incluyé una propuesta integral para un nuevo Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabas-
co. Orras iniciativas cubren un amplio espectro de las necesidades
del régimen para su reforma. Asi, desde la fiscalizacion, la transpa-
rencia de la funcion publica, educacion y cultura, integracion fami-
liar, salud, desarrcollo de sectores economicos y productivos, lucha
contra el crimen, y el campo tabasqueno, el autor expone la proble-
matica y las soluciones constitucionales y legales que presenté en
tribuna en la uix Legislatura del H. Congreso del Estado de Tabasco.

FrEDDY DOMINGUEZ NAREZ
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